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 سياسة حماية البيئة ودور القانون 
 فى تنظيم استغلال الطاقة الشمسية فى ألمانيا

 متقدي
، عاشت البشرية نحو مائة عاـ فى حقبة الوقود الأحفورى ومصادر الطاقة التقميدية الناضبة   

عمى وعانت مف تمويث البيئة وتدمير الموارد الطبيعية. و ، مثؿ البتروؿ والغاز الطبيعى والفحـ
فى  فاف التكمفة الاجتماعية كانت باىظة، الرغـ مف تحقيؽ الرفاىية المادية لبعض المجتمعات

مثؿ تغير المناخ ، عمى شكؿ مخاطر بيئية عالمية Externalitiesشكؿ مؤثرات خارجية سمبية 
واستنزاؼ الموارد الطبيعية. ، وانتشار واسع لحالات الندرة الإيكولوجية مثؿ حالات نقص المياه

، Postindustrial Societyتحديات الانتقاؿ الى مجتمع مابعد الصناعة  ويواجو عالمنا اليوـ
ا الاحتباس الحراري والحاجة إلى تمبية الطمب المتنامي عمى الطاقة. ويقدر العمماء أف يولعؿ أىم

استمرار الاتجاىات الحالية لنمو الاقتصاد العالمى مف شأنيا أف تؤدي إلى زيادة الطمب العالمي 
الموارد مما سيؤدي إلى تدمير ، وىناؾ حدود لمنمو، ٪05بحوالي  0202عمى النفط بحموؿ عاـ 

غاز ثاني أوكسيد  انبعاث صؿخشى أف يوي، الطبيعية وارتفاع انبعاثات غازات الاحتباس الحراري
 .0252جيجاطف بحموؿ عاـ  20ونحو ، 0202جيجاطف بحموؿ عاـ  02الكربوف إلى 

 ولكى يتـ التحوؿ الى حقبة الطاقة المتجددة يستمزـ أولا تغيير أنماط التفكير السائد منذ الثورة   
ومف ىنا أصبحت استراتيجية التنمية ، التى استنزفت الموارد الطبيعية، الصناعية الأولى

حصوؿ عمى الطاقة أصبح الالمستدامة والطاقة الخضراء اختيارا اقتصاديا وسياسيا عقلانيا. لقد 
 :لما ليا مف مميزات عديدة منيا، لمعظـ دوؿ العالـ فى الشماؿ والجنوب ساسياأالمتجددة ىدفاً 

جة مف موارد لأنيا طاقة متجددة ونات، قمة التكمفة الاقتصادية وسيولة الاستيلاؾ وعدـ النفاذ
تطوير صناعة الطاقة المتجددة سيفضي إلى تقميص  ومف المؤكد أف، طبيعية صديقة لمبيئة

 الانبعاثات الصناعية السامة المسببة لظاىرة الانحباس الحراري الميددة لمحياة عمى كوكب
 لذلؾ فإف الاستثمار في الطاقة البديمة يمثؿ كمّا ىائلا مف الأرباح. .الأرض

الطاقة المتجددة العنصر الفعاؿ في خطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية التي تتبناىا تعد    
حيث تعد بحؽ المحرؾ ، مية كبرىأى المختمفةالأمر الذي أعطى الطاقة بأشكاليا ، دوؿ العالـ
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الدوؿ الصناعية والنامية عمى ما يضع عمى عاتؽ جميع م، مية المستدامةالأساسي لعجمة التن
ومناقشتو مف مختمؼ الزوايا لموصوؿ إلى ، المتجددةتدارس موضوع الطاقة السواء مسئولية 

. توفير الطاقة مف مختمؼ المصادر المتاحة مع مراعاة الجوانب البيئيةلأفضؿ السبؿ والحموؿ 
 مواجية أخطرو ، الممتحؼ الآف بالسواد، الأزرؽالأرض  كبانقاذ كو يجب عمى البشرية و 

ألا وىى مشكمة تغير المناخ وتدمير الموارد الطبيعية. ، مشكلات تواجو البشرية وتيدد بفنائيا
عصر الموجة الحضارية الثالثة حسب ، وخمؼ ىذا النموذج الفريد عقوؿ واعية بقضايا العصر

وأرى أف السفينة ، الحاجة الى سفينة نوح ايكولوجية والبشرية فى أشد، Toffler تعبير توفمر
، فميس أمامنا خيار آخر، بفضؿ مثؿ ىذه العقوؿ الواعية بفكرىا الاستراتيجى، سيكتمؿ بناؤىا

  سوى أف ننقذ الحياه مف أجؿ الحياه.
فى تنظيـ  سياسة حماية البيئة ودور القانوفلاقتصادية وقانونية  موضوع ىذا البحث دراسة   
ييتـ البحث بدراسة الاطار الاقتصادى والقانونى المنظـ لقطاع و ، تغلاؿ الطاقة الشمسيةاس

تعتبر مف رواد التنمية المستدامة والطاقة المتجددة. اننا بحؽ التى ، فى ألمانيا الطاقة الشمسية
  وتدعيـ صناعة الطاقة المتجددة. أماـ تجارب ناجحة توضح أثر القانوف فى حماية البيئة

حماية البيئة كأىـ أركاف التنمية موضوعو  المبحث الأوؿ: تتكوف الدراسة مف أربعة مباحث   
العدالة فى تحمل تحقيق ضرورة و ، ومبادئياالتنمية المستدامة تعريؼ  نعرضحيث ، المستدامة

 لعولمة تجاه قضايا حماية البيئة والتنميةنعرض لمخاطر او، أعباء حماية البيئة العالمية
وخاصة الطاقة الشمسية لمتنمية ، أىمية الطاقة المتجددةيتناوؿ دراسة  المبحث الثانى. ةالمستدام
الإيجابية  الآثارو ، أىمية الطاقة المتجددة واستغلاؿ الطاقة الشمسيةفنعرض ، المستدامة

. حؿ مشكمة تغير المناخفى الطاقة المتجددة أىمية ثـ ، للاقتصاد الأخضر وحماية البيئة
ومف أىـ ، الاتحاديةألمانيا  حماية البيئة فىسياسة يتناوؿ بالعرض والتحميؿ  لثالمبحث الثا
ابتكار و ، معالجة النفايات الضارةو ، مف معالجة النفايات الى الوقاية منيا الانتقاؿ خصائصيا

المبحث . الاتحاديةألمانيا  أجيزة صناعة السياسة البيئية فىو ، دارة النفاياتية لااقتصادطرؽ 
، لاستغلاؿ الطاقة الشمسية فى ألمانيا والقانونىلاطار الاقتصادى متعمقة ل دراسةيتناوؿ  الرابع

تنظيـ خاصة ، الاطار الاقتصادى والسياسى لاستغلاؿ الطاقة الشمسية فى ألمانياحيث ندرس 
. ثـ ندرس لطاقة الشمسيةلتشجيع انتاج ا الدعـ الحكومىو ، قطاع الطاقة الشمسية فى ألمانيا

قانوف الطاقات وأىميا ، المؤسسى والقانونى لاستغلاؿ الطاقة الشمسية فى ألمانيا الاطار
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قانوف النتائج تنفيذ ثـ نعرض ، Das Erneubare-Energie-Gesetz (EEG)المتجددة 
 . بعد صدور قانوف الطاقات المتجددةالآثار الاقتصادية و 

  المبحث الأول
 ة ئة كأىم أركان التنمية المستدامحماية البي

  :مقدمة

 Limits ofأصػدر مفكػرو نػادى رومػا دراسػة ىامػة بعنػواف لحػدود النمػول  2790فػى عػاـ 
Growth الظػواىر الأخػرى المتعمقػة أو  وتقوـ فكرة حدود النمو عمى أسػاس دراسػة الآثػار السػمبية

ومػف وأيضػا امكانيػة اسػتخداميا مرشػدا وىاديػا لسياسػة البيئػة ، بالنمو الاقتصادى وتؤثر فى البيئػة
ىػػذا الكتػػاب أنػػو مػػف الممكػػف أف  وويعتقػػد مؤلفػػ 2أجػػؿ ضػػماف مسػػتقبؿ أفضػػؿ عمػػى المػػدى البعيػػد.

وجد حدودا مختمفة لمنمو الاقتصادى. السبب الرئيسى ليذه الحدود يوجد فيما يسػمى اتجػاه النمػو ت
وفى خػلاؿ فتػرة زمنيػة معينػة يحػدث تضػاعؼ لػبعض ، الأسى لممؤشرات الاقتصادية والاجتماعية

نما عمى المدى البعيد سمبية وخطيرةطرأ نتائج تـ ىامة لمبيئة و قي ومف ىذه ، لا تدرؾ فى بدايتيا وا 
ونػدرة ، إنتػاج المػواد الغذائيػة وتتمثػؿ فػى، النتائج كما يقررىا مفكرو نادى رومػا ثلاثػة حػدود لمنمػو

ف ارتفػاع اسػتيلاؾ وتموث البيئة وتدميرىا. وذلؾ يعنى أ، الموارد الاقتصادية خاصة المواد الأولية
المػػػواد الغذائيػػػة والاسػػػتخداـ الجػػػائر لممػػػواد الخػػػاـ وأيضػػػا تمػػػوث البيئػػػة تمثػػػؿ المنطمػػػؽ لفكػػػرة حػػػدود 
النمو. وىذا الارتفاع يمكف أف يستمر طويلا نسػبيا ويمكػف تحممػو لحػد معػيف وذلػؾ قبػؿ أف تصػؿ 

. اذف توجػد ثلاثػة حػدود لمنمػوأو  المشكمة إلى مدى خطير الأوؿ لمنمػو يتمثػؿ  الحػد :وضػع متػأزـ
 فى عدـ إمكانيػة زيػادة إنتػاج المػواد الغذائيػة بقػدر يتمشػى مػع احتياجػات الإنسػاف فػى جميػع بقػاع

والحػػد ، والحػػد الثػػانى لمنمػػو يتمثػػؿ فػػى تػػدمير واسػػتنزاؼ واسػػتخداـ جػػائر لممػػوارد الطبيعيػػة، الأرض
 الثالث لمنمو يتمثؿ فى تمويث البيئة.

فنجػػػد أف الإشػػػعاع ، لبيئػػػةاط لمطاقػػػة تمويػػػث وتػػػدمير عناصػػػر نػػػتج عػػػف الاسػػػتخداـ المفػػػر لقػػػد 
الػػػذرى النػػػاتج عػػػف تشػػػغيؿ محطػػػات القػػػوى النوويػػػة والتغيػػػرات المناخيػػػة التػػػى تحػػػدث فػػػى القطػػػب 
                                                           

1
ظٓش كزبة دذٔد انًُٕ، ْٔزا انكزبة فجش يُبقشخ ٔاعؼخ فٗ انؼبنى دٕل انجٛئةخ ٔػققزٓةب ثةبنًُٕ  1792فٗ ػبو  

 ْزا انزقشٚش رذذ ػُٕاٌ: الاقزظبدٖ. ٔطذس 

Club of Rome: Lemits of Growth, Rome, 1972.  
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ويعد ذلػؾ برىػاف يسػوقو العممػاء لمتػدليؿ عمػى ، الأرض الشمالى تسبب ذوباف الجميد وارتفاع حرارة
ية عمػى اسػتيعاب الأرضػ لذا توجد حػدود لقػدرة الكػرة، قة أسيةأف تمويث البيئة وتدميرىا يتزايد بطري

. وىػذا يػدعونا الػى أف درجػة قصػوىوتحمؿ تمويث البيئة بطريقة سػريعة حيػث سػتبمذ ىػذه الحػدود 
فطبقػػػا لتحمػػػيلاتيـ لػػػيس مػػػف المسػػػتبعد أنػػػو بالإسػػػراع ، نأخػػػذ آراء مفكػػػرى نػػػادى رومػػػا مأخػػػذ الجػػػد
سػتمر عمػى البيئػة أف تحػدث كارثػة عالميػة بعػد فتػرة مػف بمعدلات النمو الاقتصػادى مػع اعتػداء م

 الوقت ولا يمكف تجنبيا. 

ومف استنتاجات مفكرى نادى روما أنو اذا اسػتمر نمػو السػكاف فػى العػالـ والتصػنيع وتمويػث 
نتػػاج الغػػذاء بػػنفس المعػػدؿ الحػػالى والاسػػتغلاؿ الجػػائر لممػػوارد الطبيعيػػة دوف توقػػؼ ليػػذا ، البيئػػة وا 

واحتمػاؿ كبيػر ، فػى مػدى المائػة سػنة القادمػةالأرض  حدود النمو المطمقة سػتبمغيا فاف، الأسموب
أف ذلػػػؾ سػػػيؤدى إلػػػى انخفػػػاض مفػػػاجل لعػػػدد السػػػكاف ولطاقػػػة الإنتػػػاج الصػػػناعى. ونتيجػػػة لػػػذلؾ 
وكمخػػػرج مػػػف ىػػػذه الػػػدائرة الشػػػيطانية فانػػػو يصػػػبح مػػػف الضػػػرورى تحديػػػد النمػػػو بطريقػػػة طوعيػػػة 

تحقيػػؽ مػػا يسػػمى أى ، عمػػى النمػػو إلػػى اقتصػػاد يعتمػػد عمػػى التػػوازفوالانتقػػاؿ مػػف اقتصػػاد يعتمػػد 
، وذلػػؾ بضػػبط التناسػػؿ باسػػتيداؼ حجػػـ ثابػػت لسػػكاف العػػالـ Zero Growthبػػالنمو الصػػفرى 

وخفػػػض وتقميػػػؿ إنتػػػاج الصػػػناعات ، وتحقيػػػؽ متوسػػػط ثابػػػت لننتػػػاج الصػػػناعى لمفػػػرد فػػػى العػػػالـ
وأخيػرا احكػاـ ،  تعتمػد عمػى المػواد الأوليػة بكثافػةواستخداـ أساليب إنتاج لا، الغذائية فى المستقبؿ

 الرقابة وضبط تموث البيئة.

وأنيػػـ ، نظريػػة حػػدود النمػػو بػػالجمود يرمػػى المعارضػػوف لمفكػػر الايكولػػوجىمػػف جيػػة أخػػرى و 
 ويسػػػوقوف بعػػػض الحجػػػج لآرائيػػػـ المعارضػػػة الناقػػػدة حيػػػث يمثمػػػوف المالوسػػػية الجديػػػدة المتشػػػائمة.

 : يدعوف مايمى

حيػػث مػػف الواجػػب أف تحػػدث نتػػائج سػػمبية ، يوجػػد نمػػو اقتصػػادى لا يتػػأثر بأنشػػطة الدولػػة ) أ ( لا
 بسبب النمو الأسى. 

) ب ( أسػػػػاليب التقنيػػػػة الحديثػػػػة لا تػػػػؤدى إلػػػػى تجنػػػػب تمويػػػػث البيئػػػػة والاسػػػػتخداـ الجػػػػائر لممػػػػوارد 
حػػدود وذلػؾ يعنػػى أف ، فيػػى تتطػور عمػػى الأقػػؿ بصػورة أسػػرع مػف النمػػو الاقتصػػادى، الاقتصػادية

 النمو ىذه يمكف إزاحتيا لفترة زمنية أخرى. 
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جديػػدة مػػف أنػػواع  ) جػػػ ( مػػف الممكػػف تأجيػػؿ وقػػوع كارثػػة بسػػبب نقػػص الغػػذاء مػػف خػػلاؿ اسػػتنباط
 وأيضػػا اكتشػػاؼ مصػػادر جديػػدة، واسػػتغلاؿ البحػػار فػػى الزراعػػة، النباتػػات كمػػواد غذائيػػة رئيسػػية

 لإنتاج المواد الغذائية.

ع كارثػػػة فػػػى نقػػػص المػػػوارد كحػػػد لمنمػػػو يجػػػب أف نأخػػػذ فػػػى الاعتبػػػار أثػػػر ) د ( قبػػػؿ التنبػػػؤ بوقػػػو 
الارتفػاع الكبيػر فػى الأسػعار عمػػى وجػود نػدرة كبيػرة فػى المػػوارد. وعنػد ارتفػاع الطمػب عمػى المػػواد 

ويجػػػرى ، الخػػػاـ يرتفػػػع بالتػػػالى ثمػػػف المػػػواد الخػػػاـ فتشػػػتد الػػػدوافع لاسػػػتغلاؿ مصػػػادر المػػػادة الخػػػاـ
مواد الخػاـ واكتشػافيا. ومعنػى ذلػؾ أف الارتفػاع الحػاد والمفػاجل لأسػعار البحث عف احتياطيات لم

خاصػػػة إذا كػػػاف الارتفػػػاع  ،المػػػواد الخػػػاـ سػػػيؤدى إلػػػى اتسػػػاع البحػػػث عػػػف مصػػػادر جديػػػدة لمثػػػروة
الطارئ للأثماف أكبر مف ارتفاع التكمفة لاستخراج واستخداـ ىذه الموارد الاقتصادية. عػلاوة عمػى 

سػيؤدى إلػى عمميػات إحػلاؿ ومحاولػة اسػتخداـ لمصػادر الطاقػة اسػتخداما  ذلؾ فاف ارتفاع السػعر
 رشيدا لا يؤدى إلى استنزافيا. 

وبإيجاز يمكف القوؿ أنػو بػالرغـ مػف اتسػاع مػدى حػدود النمػو يمكػف فػى المػدى البعيػد أف يحػدث  
 وذلػػؾ عمػػى أسػػاس العلاقػػات، كمػػا يحػػدث حاليػػا بقميػػؿ مػػف التوجيػػوأو  تطػػوير لمنمػػو غيػػر موجػػو

والتػػػأثيرات السػػػمبية ، المتبادلػػػة بػػػيف عناصػػػر كثيػػػرة مثػػػؿ السػػػكاف والغػػػذاء والطاقػػػة وسياسػػػة البيئػػػة
 المتبادلة يمكف أف تؤدى إلى تدمير لا تراجع فيو لأسس الحياة الإنسانية.

ممػػػا سػػػبؽ نجػػػد أف التنبػػػؤات والنظريػػػات التػػػى أتػػػى بيػػػا مفكػػػرو نػػػادى رومػػػا يمكػػػف أف تنبػػػو 
وذلػػؾ ، انييػػار نظػػـ الحيػاة وشػػيؾ الوقػػوع إذا اسػػتمر ىػػذا التػػدىورأو  الأذىػاف إلػػى أف خطػػر تمػػزؽ

والجػدير بالػذكر انػو توجػد ، يمتد إلى تدمير الػذات بتقػويض جػزء كبيػر مػف أسػس الحيػاة الإنسػانية
اتجاىػػات فكريػػة معاصػػرة تػػدعو الػػى اعػػادة النظػػر فػػى اتجاىػػات نمػػو البشػػرية والعناصػػر المحػػددة 

حيويػة عػف ذى قبػؿ وبػنفس المسػتوى يجػب البحػث عػف أكثػر  لآفاليامة لأسس الحيػاة أصػبحت ا
 طريقة فعالة لمتأثير عمييا. 

جػدير بػالنظر والتطبيػؽ أيضػا. ويقصػد  qualitative Growthولعػؿ مفيػوـ النمػو النػوعى 
بػػالنمو النػػوعى ارتفػػاع مسػػتوى الرفاىيػػة بالنسػػبة لكػػؿ فػػرد مػػف السػػكاف فػػى اقتصػػاد معػػيف فػػى فتػػرة 

لؾ يجػػػب مراعػػػػاة أف الرفاىيػػػة تتضػػػمف إشػػػػباع الحاجػػػات الأساسػػػػية مػػػف السػػػػمع لػػػػذ، زمنيػػػة معينػػػة
والخدمات وأيضػا إشػباع الحاجػات النفسػية والاجتماعيػة والثقافيػة والجماليػة وىػى قػيـ غيػر ماديػة. 
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مػػػف ىنػػػا نجػػػد أف الأمػػػر يتطمػػػب إعػػػادة تصػػػنيؼ الحاجػػػات الإنسػػػانية مػػػف منظػػػور جديػػػد. ويمكػػػف 
رتفػػع لمسػػمع والخػػدمات فػػى ظػػؿ نوعيػػة جيػػدة لمنمػػو ولػػيس مػػف الحصػػوؿ عمػػى منفعػػة مػػف إنتػػاج م

خلاؿ نمػو يسػبب الأضػرار مثػؿ احػداث ظمػـ اجتمػاعى مػف جػراء عػدـ المسػاواة الحػادة فػى توزيػع 
 الأضرار الصحية والبيئية وما يشبو ذلؾ.أو ، الدخؿ والثروة

ا بػالنمو النػوعى وتوجد ممحوظة ىامة لعناصػر الرفاىيػة المتعمقػة بالبيئػة والتػى يمكػف تسػميتي
حيػػث يتحصػػؿ كػػؿ فػػرد مػػف السػػكاف عمػػى قػػدر متسػػاو مػػف الزيػػادة المرتفعػػة ، بػػدلا مػػف النمػػو فقػػط

الأفضػػؿ مػػف ذلػػؾ أو  لإشػػباع الحاجػػات الإنسػػانية فػػى ظػػؿ اسػػتمرار لػػنفس المسػػتوى لجػػودة البيئػػة
ف خػلاؿ ارتفاع مستوى الجودة لمبيئة. وفى ىذا الشأف يمكػف إشػباع الحاجػات الماديػة لػيس فقػط مػ

نما مف خلاؿ ارتفاع معايير القيـ فى السوؽ لمسمع والخدمات وتتمثؿ فى الثمف ، سياسة الإنتاج وا 
والخدمة والعمر الاستعمالى لمسمعة. ونأخذ فى الاعتبار ليس فقط سمعة يجػرى تػداوليا مػف خػلاؿ 

نما . ويفيـ مف بقاء يصنعيا لو معارفو وجيرانوأو  تمؾ التى يصنعيا الإنساف ذاتياأيضا  السوؽ وا 
تحسػػينيا أنػػو يجػػرى فػى نفػػس الوقػػت التعامػػؿ مػػع المصػػادر البيئيػػة غيػػر أو  نوعيػة البيئػػة كمػػا ىػػى

 المتجددة بحرص واحتراس حتى لا تستنفذ بالاستعماؿ الجائر.

وذلػػؾ ، وتنػاوؿ جػػزء مػػف التعريػؼ إمكانيػػة التوزيػػع المتسػاوى لمزيػػادة التػػى تطػرأ عمػػى الرفاىيػػة
ف إشباع الحاجات فى وضع أسوأ لفئات مف السكاف يجب أف تكوف فى نطاؽ يعنى أف الفروؽ بي

فػى ظػػؿ نوعيػػة جيػػدة مػػف أيضػػا  ضػيؽ جػػدا بقػػدر الإمكػػاف. إف معػػدؿ مرتفػع مػػف البطالػػة سيصػػبح
ومف ىنا يجػب أف نطمػح فػى سياسػة لمنمػو ، النمو عائقا جوىريا لمثؿ ىذا التوزيع العادؿ لمرفاىية

التشػػػغيؿ. إف مشػػػكمة البطالػػػة يمكػػػف أف تقػػػؿ حػػػدتيا مػػػف خػػػلاؿ  الجيػػػد وتحقيػػػؽ درجػػػة عاليػػػة مػػػف
 التعاوف بيف القطاعات الاقتصادية المختمفة فى مجالات الإنتاج والاستيلاؾ.

وىػػذا التعريػػؼ لنوعيػػة النمػػو يجعػػؿ مػػف الضػػرورى أف توجػػد سياسػػة حكوميػػة واضػػحة لمبيئػػة 
مػػب تغييػػػر اتجاىػػات المػػػواطنيف وذلػػػؾ يتط، ويشػػترط تنفيػػػذ جيػػد وفعػػػاؿ لمنمػػو النػػوعى، والاقتصػػاد

وموقفا تجاه القيـ المادية التى تغمب عمى تفكيرىـ. وفى ىذا السياؽ فاف تطبيؽ سياسػة اقتصػادية 
، ناجحة لمنمو النوعى يتطمب العدوؿ عمى الطريقة الحاليػة لقيػاس النمػو بالنػاتج القػومى الإجمػالى

مييػػػا أف تتجػػػو إلػػػى إنجػػػاح السياسػػػة وكمؤشػػػر ممحػػػوظ لقيػػػاس ارتفػػػاع الرفاىيػػػة. إف الدولػػػة يجػػػب ع
ونػػذكر منيػػا عمػػى سػػبيؿ المثػػاؿ تقميػػؿ نسػػبة العػػاطميف ، بالاىتمػػاـ بقػػيـ جديػػدةأساسػػا  الاقتصػػادية
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والاتجاه إلى ارتفاع وتطوير الػدخؿ الحقيقػى المتػاح لكػؿ فػرد مػف السػكاف وتوزيعػو ، وحجـ البطالة
وعيػة اليػواء والميػاه والتربػة فػى المنػاطؽ عمى الفئات المختمفػة فػى المجتمػع والاتجػاه نحػو تغييػر ن

وأف تتجػو السياسػة الاقتصػادية نحػو الاىتمػاـ بزيػادة عػػدد ، المزدحمػة بالسػكاف والأقػؿ كثافػة أيضػا
، المحميػػات الطبيعيػػػة ومنػػػاطؽ حمايػػػة البيئػػة الزراعيػػػة وأيضػػػا منػػػاطؽ التنػػزه وقضػػػاء وقػػػت الفػػػراغ

لمسػػتوى الصػػحى لمجمػػاىير والعنايػػة بػػالأنواع وأخيػػرا أف تتجػػو السياسػػة الاقتصػػادية نحػػو تحسػػيف ا
 النادرة مف النباتات والحيوانات. 

كثيػرة توضػح أف ىنػاؾ عػدد مرتفػع مػف المؤشػرات الاجتماعيػة اليامػة فػى فػروع أمثمة  وىناؾ
مثػؿ النظػاـ العػاـ والأمػف والصػحة والتربيػة والفنػوف. وبالتأكيػػد ، محػددة للاقتصػاد والبيئػة والرفاىيػة

ىامػػػػة وتتخػػػػذ كمقيػػػػاس تعتبػػػػر مثيػػػػرة أيضػػػػا  ذه المؤشػػػػرات الاجتماعيػػػػة والتػػػػى تعتبػػػػرفػػػػاف تنفيػػػػذ ىػػػػ
فػػاف وضػػػع مؤشػػر اجتمػػاعى فقػػػط فػػى مجػػاؿ نوعيػػػة البيئػػة بنػػاء عمػػػى معمومػػات كثيػػػرة ، لممشػػاكؿ

قميميػػػا الأضػػػرار البيئيػػػة كميػػػا تقػػػويـ  يعتبػػػر أمػػػرا صػػػعب المنػػػاؿ. كمػػػا أف، تختمػػػؼ كثيػػػرا قطاعيػػػا وا 
والمؤشػػرات الاجتماعيػػة لا تكفػػى وحػػدىا ، عمػػى درجػػة كبيػػرة مػػف الأىميػػة وصػػياغتيا بػػالنقود يعتبػػر

فى التعبير عف وضع الرفاىية فى المجتمع. ولعؿ أسيؿ طريقة لتنفيذ عممية النمو النوعى تتمثػؿ 
فى أف الدولة تقوـ بتدعيـ إعػادة ىيكمػة الاقتصػاد القػومى لضػماف تقميػؿ الاسػتخداـ الجػائر لمػوارد 

 يلاؾ المواد الخاـ لكؿ وحدة مف الناتج القومى الحقيقى. البيئة وتقميؿ است

وفى ىذا الصدد فاف أسموب التخطػيط الاقتصػادى عمػى المسػتوى القػومى ومسػتوى المشػروع 
كما أف تخطيط المشروعات الاقتصادية يعتبر أحد الوسائؿ اليامة والخطيرة فػى ، يمعب دورا ىاما

ومراعػػػاة البعػػػد البيئػػػى. وأصػػػبح جميػػػا أف نوعيػػػة  حمايػػػة البيئػػػة مػػػف حيػػػث اختيػػػار موقػػػع المشػػػروع
التصنيع التى تساىـ فى تنمية ملائمة ىى التى تشتمؿ عمػى البعػد البيئػى بجوانبػو المختمفػة حيػث 

ويػػؤدى تطبيػػؽ التكنولوجيػػا المتقدمػػة دوف مراعػػاة ، تتػػداخؿ قضػػايا البيئػػة مػػع كػػؿ قطاعػػات التنميػػة
إلػى كثيػر مػف الصػعوبات والأضػرار والمشػكلات داخػؿ للاعتبارات الاجتماعية والثقافية والصحية 

 البيئى إلى تحيز ضد مشروعات البيئة. التقويـ  ومف ناحية أخرى قد تؤدى صعوبات، المجتمع

 : ومبادئياالتنمية المستدامة تعريف  :المطمب الأول
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فى بداية سبعينيات  Sustainable Developmentظير اصطلاح التنمية المستدامة 
وما زاؿ ، عموـ البيئة نظريا وعمميا واحتؿ مكانة بارزة فى مناقشات ودراسات، عشريفالقرف ال

. وقد روج ليذا المصطمح صدور لتقرير بروندتلاندل. المسمى  2يحتؿ نفس الأىمية حتى اليوـ
 .Brundtland Report": Our Common Future (1987)"لمستقبمنا المشترؾل 

لمجنة العالمية لمبيئة والتنمية ىى التنمية التى تمبى والتنمية المستدامة حسب تعريؼ ا
وىى تحتوى عمى  0حاجات الحاضر دوف المساومة عمى قدرة الأجياؿ القادمة فى تمبية حاجاتيـ.

والتى ، وخصوصا الحاجات الأساسية لفقراء العالـ، مفيوـ الحاجات :أولا :مفيوميف أساسييف
فكرة القيود التى تفرضيا حالة التكنولوجيا والتنظيـ  :اثانيو ينبغى أف تعطى الأولوية المطمقة. 

الاجتماعى عمى قدرة البيئة للاستجابة لحاجات الحاضر والمستقبؿ. وىناؾ ارتباط بيف مشكمتى 
 فاذا كانت مشكمة تمويث البيئة فى الدوؿ الصناعية المتقدمة، التموث والتخمؼ فى الدوؿ النامية

النمو المفرط واحراز الرفاىية المادية عمى حساب استنزاؼ ترجع الى ، مجتمع الاستيلاؾأو 
فعمى نقيض ذلؾ نجد اف سبب تفاقـ مشكمة تمويث البيئة فى الدوؿ ، الموارد الطبيعية وتدميرىا

النامية يعود الى الفقر المادى واستفحاؿ مؤشرات التخمؼ الاقتصادى مثؿ انخفاض متوسط دخؿ 
 0الخ.…لسكانىالفرد والأمية والمرض والانفجار ا

                                                           
1
انٗ انهغخ انؼشثٛةخ، فٛزشجًةّ انةجؼ   Sustainable Development انزًُٛخ انًغزذايخ رزُٕع رشجًخ يظطهخ 

نزًُٛةةخ رشجًزةةّ انةةٗ  ا انةةجؼ ، ٔٚفضةةم نٔ انًٕطةةٕنخ نٔ انًزظةةهخ انةةٗ انزًُٛةةخ انًغةةزذايخ نٔ انزًُٛةةخ انًغةةزذايخ

سئٛغةخ انهجُةخ انؼبنًٛةخ نهجٛئةخ ٔانزًُٛةخ، رقهةذد ػةذح ٔظةبئ   G. H. Brundtlandانغٛذح ثشَٔزقَةذ ٔ انًطشدح .

سعًٛخ فٗ انُشٔٚج كشئٛغخ ٔصساء انُشٔٚج ٔػضٕ انجشنًبٌ ٔٔصٚشح انجٛئخ. ٔانزقشٚش انًشبس انّٛ رشجى انٗ انهغةخ 

خ، انزةةٗ ٚظةةذسْب انًجهةةظ انةةٕاُٗ نهضقبفةةخ ٔانفُةةٌٕ ضةةًٍ عهغةةهخ ػةةبنى انًؼشفةة 1797انؼشثٛةةخ ٔطةةذس فةةٗ ػةةبو 

 ٔاٜداة ثبنكٕٚذ.

يةٍ  142نَظش فةٗ رنة : انهجُةخ انؼبنًٛةخ نهجٛئةخ ٔانزًُٛةخ: يغةزقجهُب انًشةزش ، رشجًةخ يذًةذ كبيةم ػةبس ، انؼةذد 

 .1797عهغهخ ػبنى انًؼشفخ، نكزٕثش 

2
يةٍ  142ش ، رشجًةخ يذًةذ كبيةم ػةبس ، انؼةذد نَظش فٗ رن : انهجُخ انؼبنًٛخ نهجٛئخ ٔانزًُٛةخ: يغةزقجهُب انًشةز 

 .93. ص 1797عهغهخ ػبنى انًؼشفخ، نكزٕثش 

3
 نَظش فٗ رن :  

Harborth, H. - J.: The Debate About Sustainable Development: Starting Point For An 

Environment-Oriented International Development Policy, in: ECONOMICS, Institute 

For scientific Co-Operation, Tuebingen, Vol. 44, 1991. 

Galtung, J.: Perspectives and Environmental Politics in Overdeveloped and 

Underdeveloped Coutries, in: Gaeser (Ed.): Ecodevelopment: Concepts,Projects, 

Strategies, Oxford, 1984. 
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ويلاحظ أف جانباً كبيراً مف مشكلات التنمية وتموث البيئة التى تواجييا الدوؿ النامية بصفة 
مع ما قد يترتب عمى ذلؾ ، تبدأ بتضخـ عدد سكانيا بدرجة تفوؽ إمكانياتيا وقدراتيا، خاصة

مع التسميـ مف نتائج يكوف ليا تأثيرىا عمى الجوانب الإقتصادية والإجتماعية والسياسية. و 
بخطورة المشكمة السكانية إلا أننا قد لا نذىب إلى حد الإعتقاد بأف كؿ زيادة فى عدد السكاف 
ترتب كؿ ىذه المساوئ إذا نظرنا إلييا فى ضوء ودرجة التقدـ التكنولوجى والثقافى. ومف ثـ 

اعية مجتمعة يحؽ لنا أف نقوؿ أف مشكمة السكاف والبيئة تشكؿ موضوعاً أساسياً لمعموـ الإجتم
بحيث يصعب عمى عمـ بعينو فيـ مختمؼ جوانبيا فيى بحاجة إلى عمماء الإقتصاد والسياسة 

 ـ. والجغرافيا والاجتماع والقانوف وغيرى

 : التنمية المستدامة والعدالة فى تحمل أعباء حماية البيئة العالمية :المطمب الثانى
في الأرض  عشرة سنوات مف قمةاستيدؼ مؤتمر البيئة العالمي في جوىانسبرج بعد 

التزاـ جميع دوؿ العالـ بمعايير التنمية المتوصمة وحماية البيئة العالمية. وقد  دى جانيرو ريو
أصبح مف الواضح أف تحقيؽ قرارات قمة ريو ومراجعة أىدافيا يحتاج إلى جيود سياسية 

 واجتماعية.
 : لبيئةفى ريو المحددات التالية لحماية االأرض  لقد وضعت قمة

اف نموذج التصنيع الغربى القائـ عمى تدمير الطاقة والموارد الطبيعية لايتوافؽ البتة مع  .2
 متطمبات التنمية المستدامة وحماية البيئة.

، تعتبر الدوؿ الصناعية مسئولة عف أزمة تمويث البيئة العالمية وتدمير الموارد الطبيعية .0
 .يةلذلؾ فقد رصدت موارد مالية لمساعدات التنم

لمدوؿ النامية كؿ الحؽ في رفع مستويات المعيشة فييا واعترفت بضرورة صيانة الموارد  .0
 الطبيعية وتحقيؽ التنمية المستمرة. 

نجد تصورا كبيرا لدي الدوؿ الصناعية في ، قمة ريو عمىسنوات مرور غير أنو بعد 
لمياه والطاقة بعيدا عف تحقيؽ أىداؼ قمة ريو. ومازاؿ استخداـ الموارد الطبيعية مثؿ مصادر ا

تعاني مف اختلاؿ التنوع البيولوجي وندرة الأرض  ومازالت، تزايد التغييرات المناخيةتالترشيد. كما 

                                                                                                                                                                      

Pearce, D. W.: Economics, Equity, and Sustainable Development, in: Furures, Vol. 

20, No. 6, Dec. 1988. Pp. 598-605. 
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واصبح انعداـ العدالة الاجتماعية والبيئة سمة لاتساع الفجوة بيف الشماؿ ، مياه الشرب النقية
أو  في الشماؿوالسياسييف مثقفيف عظـ قادة الرأي والمف وللأسؼ فاالغني والجنوب الفقير. 

يؤدى واف الاعتداء المتزايد عمي الطبيعة ، الجنوب لـ يقبموا تحذيرات حدود النمو لمموارد الطبيعية
، مف فيضانات وأعاصير انتقاـ الطبيعة لنفسيا في شكؿ كوارث طبيعيةالى نتائج مدمرة منيا 

 دمير بطل لمحضارة الإنسانية. ناتجة عف اختلاؿ النظـ البيئية وفي ذلؾ ت وتسونامى،
عمينا اتخاذ موقؼ نقدي ومعارض لتدمير الموارد الطبيعية والحياة البرية والحياة الإنسانية 

ف تدمير التربة وتمويث اليواء والمياه يرجع إلى ا .واتباع سياسة جادة لحماية البيئة والإنسانية
وحدوث ، ارد الطبيعية مما يسبب تدميرىاانتياج سياسة تنمية اقتصادية جائرة عمي استغلاؿ المو 

، وبالتالى فاف مشكلات التصحر ونقص الموارد والمجاعات واليجرة المتزايدة مف الدوؿ النامية
زيادة حدة الفقر في الدوؿ النامية تعتبر مرتعا خصبا لسموكيات الإرىاب واختلاؿ التوازف 

أعماؿ أو  يعني فقط انتياء حالة الحربالاجتماعي. خاصة لو أخذنا فى الاعتبار أف السلاـ لا 
ولكف تحقيؽ العدالة الاجتماعية وحقوؽ الإنساف وضماف المساواة والتنمية المستدامة ، الإرىاب

 ىي الكفيمة بتحقيؽ سلاـ حقيقي.
الوجو القبيح لمعولمة تجاه قضايا حماية البيئة والتنمية : المطمب الثالث

 : المستدامة
فى صراع ، ؿ العولمة الاقتصادية مف أجؿ رفع قدراتيا التنافسيةتتسابؽ دوؿ العالـ فى ظ

وذلؾ عمى حساب حماية البيئة ، محموـ لتحقيؽ الرفاىية الاقتصادية والنمو الاقتصادى المادى
والموارد الطبيعية مف التمويث والتدمير. ويضاؼ الى ذلؾ ماتسببو حركة العمراف وتكدس المدف 

 مويث لموسائط البيئية الثلاث اليواء والمياه والتربة.وكثافة حركة المواصلات مف ت
فى استنزاؼ  Multinational Corporationsمتعددة الجنسيات ويبدو دور الشركات 

منيا عمى سبيؿ المثاؿ حمى استخراج الذىب فى مناطؽ ، الموارد الطبيعية فى عدة مظاىر
المطيرة فى حوض نير الأمازوف فى  وتدمير الغابات، المحميات الطبيعية فى أمريكا اللاتينية

وتمويث سواحؿ كثير مف الدوؿ بالكيماويات ، وقطع أشجار الغابات فى أندونيسيا، البرازيؿ
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وأثر حركة ، ونشاط مصانع الورؽ فى أستراليا والبرازيؿ التى تدمر الأشجار، ونفايات المصانع
 2.السياحة العالمية فى تدمير البيئة

التجارة العالمية  كثافة المضادة لحرية التجارة ترى أف زيادة وىناؾ الكثير مف الحجج
كما أف التقدـ التكنولوجى أدى فعلا الى ، وتمويث البيئة الطبيعية سيؤدى الى تدمير الموارد

. وأصبح فى استنزاؼ الموارد الطبيعية مثؿ أخشاب الغابات ومخزوف الأسماؾ فى أعماؽ البحار
ترسانة مف الطرؽ والآليات الحديثة لسرعة تسوية  ،ا عمى البيئةوسمبياتي ،حرية التجارة خدمة

المدفوعات النقدية وسرعة تحويؿ الأمواؿ وتقدـ وسائؿ المواصلات والاتصالات. والمواد الخاـ 
أو  الزراعية والتعدينية يجرى تداوليا فى السوؽ العالمية بأثماف منخفضة لاتعكس القيمة الحقيقية

الاجتماعية ليذه السمع. والدوؿ النامية وىى أكبر مصدر ليذه السمع تضطر التكمفة الاقتصادية و 
تحت ضغط الفقر والديوف وبرامج التكييؼ الييكمى ودورىا فى تقسيـ العمؿ الدولى أف يستمر 

مما يؤدى الى زيادة العرض العالمى ليذه السمع بنسبة أعمى مف ، تخصصيا فى ىذا المجاؿ
يتضح لنا أف انخفاض أسعار المواد الخاـ الزراعية والتعدينية فى زيادة الطمب عمييا. وبذلؾ 

وتدمير الموارد الطبيعية فى ، السوؽ العالمية يؤدى الى زيادة الاستيلاؾ فى البمداف الصناعية
  0البمداف النامية.

 : التبادل غير المتكافىء والديون الأيكولوجية :أولا
المية أنيا تؤدى الى تكريس نموذج تقسيـ العمؿ يرى المعارضوف لتزايد كثافة التجارة الع

الدولى مع اعادة توزيع أدوار كؿ مف البمداف الصناعية والنامية فى الاستغلاؿ الجائر لمموارد 

                                                           
1
 نًضٚذ يٍ انزفبطٛم دٕل َشبا انششكبد يزؼذٚخ انجُغٛبد فٗ انذٔل انُبيٛخ ساجغ فٗ رن :  

Streeten, P.: The Multinational Enterprise and Theory of Development Policy, in: 
World Development, Vol. 1, 1973. Pp. 1-14. 
 

2
 نَظش:  

Arden – Clarke: South – North Terms of Trade: Environmental Protection 

and Sustainable Development, in: International Environmental Affairs 4 - 

1992, p. 122 – 139.. 
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الطبيعية وتدميرىا. وتقسيـ العمؿ الدولى الحالى والموروث مف الحقبة الاستعمارية والثورة 
وخاصة النامية فى تصدير خامات طبيعية حيث تتخصص بعض البمداف ، الصناعية الأولى
كما تتخصص بمداف أخرى خاصة الصناعية فى المقابؿ فى انتاج وتصدير ، ومنتجات أولية

وىى تحتوى عمى مكونات محدودة مف الخامات الطبيعية. ، المنتجات الصناعية والخدمات
الاستعمارية أو  اعيةفالدوؿ الصن، وبالتعمؽ فى ىذه الرؤية نجد وكأنو قد حدث تبادؿ للأدوار

، سابقا لوثت العالـ ودمرت البيئة العالمية بنموذج التصنيع الرأسمالى منذ الثورة الصناعية الأولى
أى  الدوؿ النامية، ويمعب ىذا الدوؿ حاليا وفى ظؿ شروط جائرة لتقسيـ العمؿ الدولى

وتمويثيا بسموكيات الفقر وذلؾ باستنزاؼ الموارد الطبيعية وتدمير البيئة ، المستعمرات السابقة
 2والظمـ الاجتماعى والتخمؼ الاقتصادى.

أف الديوف الخارجية التى تثقؿ كاىؿ الدوؿ النامية يقابميا ديونا  بحؽ Sachs زاكسرى وي
وىى الفاعؿ الأصيؿ لجرائـ تدمير الموارد الطبيعية ، أيكولوجية تراكمت بفعؿ البمداف الصناعية

الصناعية حتى يومنا ىذا. لذلؾ فاف فرضية التبادؿ غير المتكافىء وتمويث البيئة منذ الثورة 
بريبش راؤؿ تظير أوضح مايكوف فى التجارة العالمية لمموارد الطبيعية. ولو طبقنا مقولة 

Prepisch  نصار مدرسة أمريكا اللاتينية فى التخمؼ والتبعيةأو Dependncia  حوؿ التبادؿ
الماؿ رأس  بمداف النامية مف المواد الأولية تعنى تدميرسنجد أف صادرات ال، غير المتكافىء

والذى تراكـ عبر مئات بؿ آلاؼ السنيف ، الأيكولوجى الذى يخص البشرية كميا والأجياؿ القادمة
مقابؿ منتجات صناعية مف دوؿ الشماؿ ترتفع تكمفتيا الاجتماعية فى شكؿ تمويث البيئة. 

 نا المظموـ بشمالو وجنوبو.والخاسر فى عممية التبادؿ ىذه ىو كوكب
حيث استنزفت الموارد الطبيعية فى ، وبذلؾ تصبح البمداف الصناعية مدينة أيكولوجيا

دوف ، وتراكمت الثروة فى الشماؿ وتكونت ىياكؿ الفقر والتخمؼ فى الجنوب، الحقبة الاستعمارية
نزاؼ مواردىا أف يجرى تعويضو عف ذلؾ. كما لايجرى تعويض الدوؿ النامية اليوـ عف است

ويجرى تدمير غابات الأمازوف التى ، المتجددة كالبتروؿ رويستمر استنزاؼ الموارد غي، الطبيعية

                                                           
1
 نَظش:  

Sachs, W.: Planet Dialectics – Explorations in Environment and 

Development, Zed Books, London 1999. p. 32. 
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كسيجيف لكافة البشرية. وتستمر بمداف الشماؿ الصناعية فى الاستحواذ و تعد أكبر مصدر أ
تستمر فى و ، والسيطرة عمى موارد طبيعية تعد ممكا عاما لمبشرية مثؿ البحار والغلاؼ الجوى

 تمويثيا وتدميرىا دوف تعويض يقدـ لمبمداف النامية. 
اف التبادؿ الأيكولوجى غير المتكافىء وتراكـ الديوف الأيكولوجية يعد تعبيرا صارخا عف 
ىروب الفاعؿ الأصمى مف المساءلة والعقاب. وتعج المحافؿ الدولية حوؿ التجارة العالمية والبيئة 

وتدفع البشرية كميا الثمف فادحا مقابؿ سياسات غير ، قانونى والسياسىالعالمية بألواف النفاؽ ال
وتزيد ، وتنتقـ الطبيعة لنفسيا مف جراء تدخؿ الانساف واحداثو اختلالا فى النظـ البيئية، انسانية

وتجد الانسانية نفسيا ، الأعاصير والفيضانات والتغيرات المناخية بصورة غير مسبوقة فى عنفيا
 وننتظر جميعا فى شماؿ كوكبنا وجنوبو سفينة نوح الأيكولوجية. ، ديدأماـ طوفاف ج

 : الترابط بين تسارع العولمة الاقتصادية وانفجار مشكلات البيئة العالمية :ثانيا

أف التكمفة الاجتماعية والنفسية لثقافة الاستيلاؾ  Globalization يرى المعارضوف لمعولمة
لدرجة لاتتناسب مع منافعيا التى ىى فى نظرىـ ، فعة وباىظةالتى تروج ليا العولمة تعتبر مرت

مضار. ويبالذ البعض مف أنصار ىذا الرأى ويحذروف مف أف العولمة تعبد الطريؽ لمكوارث 
حيث ستصبح الاقتصاديات القومية والعالمية موضع استغلاؿ مكثؼ ، الاقتصادية والبيئية

كما ستفجر العولمة مشكلات تمويث البيئة وتدمير ، لمشركات دولية النشاط والاستثمارات العالمية
 الموارد الطبيعية.

عمى جائزة نوبؿ فى الاقتصاد وعمؿ نائبا  ائزحال Stiglitz شتيجميتس البروفسور ويرى
ولاتعمؿ مف ، ولاتعمؿ لصالح حماية البيئة، لرئيس البنؾ الدولى أف العولمة لاتعمؿ لخير الفقراء

سف  أما عالـ الاقتصاد الحائز عمى جائزة نوبؿ أمارتيا 2عالمى.أجؿ استقرار الاقتصاد ال
Amartya Sen ويجب تنمية مواىب الفرد ليشارؾ ، فيفترض أف الحرية مف أىـ عناصر التنمية

 0كؿ فرد فى تعريؼ واختيار القيـ التى تحدد أولويات حياتنا.

                                                           
1
 نَظش فٗ رن :  

Stiglitz, J. E.: Globalization and its discountents, W. Norton 2002. 

2
 نَظش فٗ رن :  
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ذلؾ لأف زيادة كثافة ، ةتتعارض العولمة الاقتصادية مع التنمية المستدامة وحماية البيئ
التجارة العالمية تتضمف زيادة حركة المواصلات وماينتج عنيا مف مموثات البيئة. وبينما ينادى 

تقميؿ أسباب تمويث البيئة التى أدت الى أو  عمماء البيئة وأنصار حماية البيئة الطوباويوف بمنع
يرات المناخية. وتسارع حركة التجارة والتغي، وثقب الأوزوف، الاحترارأو  ظاىرة الصوبة الزجاجية

ويخشى أف تسبب التغييرات المناخية  العالمية يستمزـ حرؽ كميات ميولة مف الوقود الأحفورى.
بعض المخاطر التى تتمثؿ فى تصحر مساحات شاسعة مف الغابات المطيرة فى أمريكا الجنوبية 

الدوؿ مف تآكؿ السواحؿ  وقد يرتفع عدد السكاف المضاريف فى كثير مف، 0252حتى سنة 
ومف المحتمؿ أنو سيعانى ، 0202مميوف نسمة حتى سنة  022وارتفاع منسوب البحار الى نحو 

 2آخريف مف نقص حاد فى المياه. مميوف 292مميوف نسمة مف المجاعة ونحو  02نحو 

 : ضرورة اصلاح مسار العولمة لتتوافق مع التنمية المستدامة :ثالثا

نتاج تحمؿ العولمة في  أحشائيا العديد مف التناقضات فيي تضاعؼ مف حجـ الثروة وا 
عدـ المساواة. وتأثير النظاـ المالي أوضاع تتسـ بوتوجد في نفس الوقت فروقا حادة و ، السمع

الدولي وتفاعمو مع نظـ الإنتاج والتجارة العالمية يؤثر بالتالي عمي الثقافة والحياة الاجتماعية 
لذؾ يجب توجيو العولمة نحو طريؽ مقبوؿ اجتماعيا وبيئيا شعوب. ونظاـ القيـ لجميع ال

  انسانية.أكثر  وصياغة استراتيجية كونية لعولمة، واصلاح النظاـ الحالى لمتجارة العالمية

 

 : توجيو العولمة نحو طريق مقبول اجتماعيا وبيئيا :) أ (

تفشؿ آليات بينما ، ديةتقوـ العولمة عمي نظاـ السوؽ وتعظيـ الربح والكفاءة الاقتصا
في حماية البيئة وتعويض التكمفة الاجتماعية الناتجة عف تدمير البيئة. حتى أكثر  السوؽ

                                                                                                                                                                      

Amartya Sen: Development as Freedom, New Delhi 2000.  

 نَظش:   2

Sachs, W.: Planet Dialectics – Explorations in Environment and 

Development, Zed Books, London 1999. p. 90. 
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عناصر الرفاىية الاجتماعية مثؿ تقديـ الدعـ لفئات الدخؿ المنخفض والانفاؽ عمي الصحة 
خضع لمنطؽ والتعميـ ورعاية المسنيف وتوفير مياه الشرب النقية وغيرىا أصبحت موضوعات ت

 الكفاءة الاقتصادية وتحقيؽ الربح.

شاممة  إنسانية مترفقة بالبيئة والمجتمع. وىذا يتطمب إصلاحاتأكثر  يجب تحقيؽ عولمة
والنظاـ المالي العالمي والمنظمات الاقتصادية العالمية مثؿ  W T O لمنظمة التجارة العالمي

وافؽ نظاـ التجارة العالمي مع متطمبات . ولكي يتIMF وصندوؽ النقد الدولي WB البنؾ الدولي
، التنمية المستدامة يجب أف تكوف الأولوية لحماية البيئة وصيانة الموارد الطبيعية وعدـ تدميرىا

قدـ معايير حماية البيئة في مجالات الإنتاج تواف تفى الدوؿ النامية،  حدة الفقروالتقميؿ مف 
ر يجب أف تقدـ اتفاقيات حقوؽ الإنساف وحماية البيئة وبمعني آخ ،والتجارة معايير تحرير التجارة

، عمي قانوف منظمة التجارة العالمية. كما يحتاج نظاـ المالي الدولي إلى إعادة تنظيـ آلياتو
بحيث لا تكوف علاج مشكلات المديونية وسعر الصرؼ عمي حساب تدمير الموارد الطبيعية 

 واستنزافيا في عممية تصدير باىظة التكمفة. 

اف برامج التكييؼ الييكمي القائمة عمي الخصخصة والتوجو التصديري وكؼ يد الدولة 
كؿ ، عف التدخؿ في الحياة الاقتصادية والاجتماعية والعودة إلى وظيفتيا التقميدية كدولة حارسة

ذلؾ يتعارض مع شروط تحقيؽ التنمية المستدامة والتوازف بيف الأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية 
اية البيئة وصيانة الموارد الطبيعية. وىناؾ ضرورة ممحة لفرض إجراءات جديدة في الأسواؽ وحم

كذلؾ يحتد الجدؿ ، المالية مثؿ فرض ضريبة عمي المعاملات المالية في مجاؿ استبداؿ العملات
حوؿ فرض ضرائب بيئية عالمية وغرامات مالية عمي تمويث النظـ البيئية والاستخداـ الجائر 

مثؿ تدمير الغابات واستنزاؼ مصايد الأسماؾ وتوجو حصيمة ىذه الضرائب ، رد الطبيعيةلمموا
البيئية وتمويؿ برامج التنمية المستدامة مف أىـ مبادئ الاقتصاد البيئي مبدأ لالمموث يدفع تكمفة 
، ما يدمره التموثل واذا طبؽ بحزـ عمي صادرات الدوؿ الصناعية فسوؼ تنخفض نسبة التموث

 فس الوقت سيدعـ ذلؾ نظاـ فعاؿ لضماف الصادرات والاستثمارات.وفي ن

اف الأمر لايحتاج فقط إلى تخفيؼ غمواء ومثالب العولمة الاقتصادية بتطبيؽ معايير حماية 
نما، البيئة وعمي الدوؿ الصناعية ، المستدامة قامة نظـ ديمقراطية تراعي تطبيؽ التنميةباأيضا  وا 
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اجتماعية  الكي تكتسب العولمة الاقتصادية أبعاد، في ىذا المجاؿبصفة خاصة مسئولية كبيرة 
  لتصبح إنسانية.، وبيئية

 : مقترحات لاصلاح التجارة العالمية :) ب (

رغـ أف نتائج قمة البيئة العالمية فى جوىانسبرج محدودة ولـ تنجح فى الزاـ الدوؿ 
الا أنو يجب ، حماية البيئة العالميةالصناعية وخاصة الولايات المتحدة بالتصديؽ عمى اتفاقيات 

والترفؽ بيا وعدـ الاستخداـ الجائر ، السير فى اتجاه المحافظة عمى الموارد وعدـ إىدارىا
بحماية  وذلؾ، بإيجاز الدفاع عف الحياة وىذا يعنى، المستدامة والتمسؾ بثقافة التنمية، لعناصرىا

 البيئة مف التموث والتدمير. 

وأيضا توجيو ، ؿ إلى الاىتماـ بتحسيف نوعية السمع والخدماتوندعو فى ىذا المجا
وتبنى مفيوـ تمويؿ السمع العامة ، الطبيعية در الاستثمارات لمقطاعات الموفرة لمطاقة والموا

  :ونفصؿ ذلؾ فيما يمى، العالمية

  :تحسين المتاح من السمع والخدمات :2

عادة ترشيد استخيمكف  لتحسيف المتاح مف السمع والخدمات داـ المواد الخاـ والطاقة وا 
لأف ارتفاع أسعار المواد الأولية ومصادر الطاقة ، استخداـ المواد الأولية الثانوية وتدوير النفايات

يستمزـ إعادة تدوير النفايات للاستفادة منيا كمصدر لمطاقة والمادة الخاـ. ويمكف لمدولة تبعا 
وذلؾ مف خلاؿ شراء متزايد لمسمع ، وير النفاياتلذلؾ أف تتيح فرصة لانتشار وتقدـ عممية تد

التى تعتبر مواد أولية ثانوية وأيضا بصياغة التعميمات والموائح لتحويؿ ىذه النفايات إلى سمع 
 ومواد خاـ يعاد استخداميا.

، فى مجالات كثيرة يمكف الاىتماـ بإنتاج منتجات راقية تتميز بطوؿ عمرىا الاستعمالى 
ة أف تساىـ فى إنتاج سيارات يكوف عمرىا الاستعمالى طويؿ مع ضماف متانتيا فمثلا يمكف لمدول

، وأيضا استخداـ مواد الاحتراؽ التى ينتج عنيا عادـ اقؿ، ورفع درجة الأماف فى استخداميا
وتحسيف أجزاء السيارة التى تبث العادـ وتبعث عمى الضوضاء. ويمكف تحقيؽ ذلؾ عف طريؽ 

عط اء حوافز مثؿ تخفيض الرسوـ والإعفاءات الضريبية عمى استخداـ سف لوائح وتعميمات وا 
 ويعد ذلؾ بلا شؾ مفيدا لمبيئة ويخفض مف نسبة التموث.، السيارات
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رفع القدرة عمى الإنجاز فى مجاؿ يمكف بفضؿ التقدـ فى تكنولوجيا المعمومات 
عات بالإضافة حيث يمكف لمدولة مف خلاؿ قدرتيا الاحتكارية فى بعض المشرو ، الاتصالات

لأنشطة القطاع الخاص أف تساىـ فى تشجيع وسائؿ الاتصاؿ التى لا تموث البيئة مثؿ التميفوف 
والتميفزيوف والفيديو والأنظمة اللازمة لذلؾ مثؿ تكنولوجيا الاتصاؿ والمعمومات عبر الأقمار 

مكف تحقيؽ الصناعية ومحطات التميفزيوف. وبتشجيع الدولة لوسائؿ الاتصاؿ سيصبح مف الم
تشجيع الدولة لصناعة الإلكترونيات مف خلاؿ تشجيعيا لمراكز البحث كما أف  منافع اجتماعية.

إلا أنو قد يؤدى إلى بعض ، والتطوير الحكومية سيؤدى إلى ترشيد كبير لمعممية الاقتصادية
قة لأف انتشار استخداـ الإلكترونيات الدقي، المشكلات بشكؿ غير مباشر لمسياسة البيئية

يمكف لمدولة أف تساىـ و  وتكنولوجيا المعمومات ستؤدى إلى توفير أماكف العمؿ بصورة مطردة.
وبشكؿ ، فى مجاؿ الثقافة ووقت الفراغ بشكؿ مباشر عف طريؽ تشجيع مراكز التعميـ والثقافة

خاصة عندما تزيد كثافة المواصلات ، غير مباشر بتقديـ تسييلات لمسياحة وقضاء أوقات الفراغ
 ما قد يسبب مشكلات بيئية.م

تقميؿ التموث الناتج مف السيارات يجب تحسيف استخداـ وسائؿ المواصلات العامة مف ول
أجؿ تخفيؼ بعض المشكلات البيئية مثؿ الضوضاء وعوادـ السيارات واستيلاؾ الوقود. ولكى 

ة يمكف رفع جاذبية بالقياس لوسائؿ المواصلات الخاصأكثر  يكوف استخداـ المواصلات العامة
وفى نفس الوقت يجب تحسيف الخدمة فى ، أسعار الضرائب عمى السيارات الخاصة والبنزيف

 راحة.أكثر  المواصلات العامة لتكوف

يمكف عف طريؽ تحسيف الخدمات فى مجالات الصحة والتعميـ والشئوف الاجتماعية و  
وذلؾ عف طريؽ الاىتماـ ، بيئةالمساىمة فى الرفاىية غير المادية لفئات الشعب وتقميؿ تمويث ال

، بالمستشفيات والرعاية الصحية وتحسيف الخدمات الاجتماعية المقدمة لممعوقيف وكبار السف
يمكف تحسيف كما  ورعاية الأمومة والطفولة والاىتماـ بمدارس الأطفاؿ والحضانة وغيرىا.

تحسيف ظروؼ  الأوضاع غير المادية لفئات الشعب بتقميؿ تمويث البيئة وذلؾ عف طريؽ
مف خلاؿ ىذه و  المساكف بصيانتيا وترميميا والاىتماـ بنظافتيا والعمؿ عمى راحة السكاف.

المقترحات يمكف اتساع قطاعات الصحة والتعميـ والثقافة انطلاقا مف آثارىا الإيجابية عمى 
لمجالات مف الواجب فى ا، البيئة. ولمتحقؽ مف إحداث التغيرات الحقيقية لعلاج مشكلات البيئة
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الاقتصادية فحص مراحؿ الإنتاج والاستيلاؾ والتغيرات فى الييكؿ الاقتصادى وعلاقة ذلؾ 
باستيلاؾ الموارد. ويمكف القوؿ بأف النمو فى ىذه المجالات وتراجع قطاعات الصناعة التى 

 ستؤدى إلى تحسيف نوعية البيئة.، صناعات المواد الخاـ والوقود مثؿ، تضر بالبيئة

 : الاستثمارات لقطاعات موفرة لمطاقة والموارد وتحمى البيئة توجيو :3

مف المعروؼ أف الوحدات الاقتصادية فى أية دولة تعمؿ فى إطار محمى وعالمى يتسـ 
وفى ظؿ مستوى معيف للأجور تحاوؿ الوحدات الاقتصادية ترشيد الاستثمارات ، بالمنافسة

المستوى القومى والعالمى وخمؽ فرص  وضغط التكمفة حتى تصبح قادرة عمى المنافسة عمى
عمؿ جديدة. وتوجد إمكانية لخفض التكاليؼ تتمثؿ فى أنو بدلا مف الاستثمار فى صناعات 
تستغنى عف القوى العاممة يجب أف تتوجو الاستثمارات نحو الصناعات التى توفر الطاقة 

 تنافسية. وبذلؾ يمعب عنصر التكمفة دورا جوىريا فى رفع القدرات ال، والموارد

ويمكف اعتبار الاستثمارات فى القطاعات التى توفر الطاقة والموارد استثمارات مرشدة وذلؾ 
بعكس الاستثمارات التى يجرى ترشيدىا بالاستغناء عف فرص جديدة لمعمؿ. وفى ىذا الشأف 

المواد  تقميؿ استيلاؾفمثلا يجب ، توجد إمكانيات ىامة وذات فعالية كبيرة فى مجاؿ حماية البيئة
، وبذلؾ يقؿ إىدار المواد الخاـ كأحد مدخلات العممية الإنتاجية، الأولية فى العممية الإنتاجية

وفى نفس الوقت يمكف انتاج نفس الكمية ، وأيضا تقميؿ العادـ كأحد مخرجات العممية الإنتاجية
خاصة ، ئةإحلاؿ بعض المواد التى لا تضر البيئة بتمؾ التى تضر البيويجب  مف المنتجات.

وأيضا إعادة وضع عممية الإنتاج والاستيلاؾ فى الدورة ، تمؾ التى يمكف التخمص منيا
وذلؾ بتجنب فقداف ، توفير استخداـ الطاقةكما يجب  الايكولوجية خاصة فى مجاؿ الزراعة.

وتوفير الطاقة فى العمميات الإنتاجية مف خلاؿ ، الطاقة مع استخداـ جيد لنفس كمية الطاقة
 ويمزـ لذلؾ د استخداـ الطاقة.ية مركزية كبيرة لإنتاج الكيرباء والتدفئة وبذلؾ يمكف ترشأجيز 

وأيضا استخداـ ، تصنيع المعدات التى تحتاج الى قدر أقؿ مف الطاقة عند استخدامياأيضا 
الطاقة المتجددة مثؿ البيوجاز والطاقة الشمسية بدلا مف الطاقة التقميدية غير المتجددة مثؿ 

عادة استخداـ النفايات بتدويرىا فى منتجات جديدة.البت   روؿ والفحـ والغاز الطبيعى. وا 

 : تطبيق مفيوم تمويل السمع العامة العالمية :4
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برز فى السنوات الأخيرة مفيوـ تمويؿ السمع العامة العالمية كاطار مرجعى لقضايا التنمية 
بأنيا تمؾ السمع التى تنتشر منفعتيا عبر  ويمكف تعريؼ السمع العامة العالمية 2وحماية البيئة.

وعبر الأقاليـ والشعوب والأجياؿ. وىذا التعريؼ الواسع يتجاوز التعريؼ ، الحدود السياسية لمدوؿ
التقميدى لمسمع العامة التى تنحصر فى عمـ المالية التقميدية فى سمع عامة تشبع حاجات عامة 

، ليشمؿ البيئة والصحة العامة والتراث الثقافى، القضاءتتميز بعدـ الاستبعاد وىى الدفاع والأمف و 
وأيضا العمـ والمعرفة والعدالة الاجتماعية والكرامة الانسانية. وقد أثيرت قضية السمع العامة 

وأيضا فى ، فى مونتيرى 0220العالمية فى مؤتمر الأمـ المتحدة حوؿ تمويؿ التنمية فى مارس 
. واكتسبت القضية فعالية أكبر عندما قررت 0220برج سنة مؤتمر البيئة العالمية فى جوىانس

 فرنسا والسويد انشاء قوة لمتدخؿ السريع تيتـ بتمويؿ السمع العامة العالمية. 

 
 
 
 
 
 
 
 الثانىالمبحث 

                                                           

1
 : 1777ظٓش ْزا انًظطهخ لأٔل يشح فٗ كزبة طذس فٗ عُخ  

Kaul, Inge – Gruberg, Isabelle – Marc, A.: Global Public Goods. International 

Coperation in the 21
st
 Century.  

 كزبة ْبو انًؤنفخ اَجٗ كبٔل:  2002كًب طذس عُخ 

 Kaul, Inge: Developing Countries and Global Public Goods. 
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 أىمية الطاقة المتجددة
 لمتنمية المستدامة طاقة الشمسيةوخاصة ال

 : اقة الشمسيةالط واستغلالأىمية الطاقة المتجددة  :المطمب الأول
 0252بحسب الدراسات الحديثة ستعتمد الدوؿ الاوربية عمى الطاقة النظيفة بحموؿ عاـ    

تقسـ مصادر الطاقة و  2لذلؾ فإف ارتياد ىذا المجاؿ ىو خيار استراتيجى لممستقبؿ.، بشكؿ كامؿ
طاقة ومصادر الطاقة المتجددة مثؿ ال، حفورية مف نفط وغاز وفحـأالى ثلاثة وىى مصادر 

أو  ومصادر تركيبية مثؿ الطاقة النووية سواء الإندماجية، الشمسية وطاقة الرياح والطاقة المائية
أصبحت اقتصاديات الطاقة  0222الإنشطارية وغيرىا. ويؤكد عدد مف الباحثيف انو منذ 

  الشمسية تتفوؽ عمى اقتصاديات المحطات النووية.
يساوي عشرة آلاؼ ضعؼ كمية الطاقة الأرض  اشعاع الطاقة الشمسية المرسؿ الىاف    

أي أف العالـ يستيمؾ كمية مف الطاقة أقؿ بعشرة آلاؼ مرة مما تقدمو لنا ، المستيمكة يوميا
وأمريكا والياباف عمى المساىمة مف خلاؿ الحوافز المالية ألمانيا  وقد تـ العمؿ فيالشمس. 

بفضؿ التوصؿ إلى جيؿ جديد مف الخلايا وذلؾ ، والضريبية لتخفيض أسعار الطاقة الكيربائية
  0الشمسية الدقيقة جدا.

وذات تأثير  إستغلاليا مرتفعة وتكمفة، الأحفورية فى طريقيا لمنضوب الطاقة مصادراف    
 أضعاؼ تؤمف اف يمكنيا المتجددة الطاقة اف عمى البيئة والمناخ. وتفيد الدراسات العممية سمبي
 لذلؾ فقد تطور .صحيح بشكؿ استغلاليا تـ ما اذا العالـ في ةلمطاق ستيلاؾ الحاليالا معدؿ

 مادة مف القوة عالية شرائح تطوير حيث تـ، فى العقود الثلاثة الأخيرة الشمسية بالطاقة الاىتماـ
 طاقة إلى الشمس أشعة تحويؿ عمى وقادرة معينة ىندسية وأبعاد وضعيا بأشكاؿ تـ السميكوف

 الطاقة فييا تكوف التي المناطؽ في الشمس مف كيربائية المولدةال الطاقة كيربائية. وأصبحت
                                                           

1
 نَظش فٗ رن :  

 Report of The International Renewable Energy Agency (IRENA), 24–25 October 

2010 in Abu Dhabi. :ٔنٚضب United Nations Environment Programme Report, UN, New 

York, 18 January 2008, p. 16-28. –  

ػهٗ  ، يزٕافش2010نٚهٕل  24ناهقزٓب شجكخ عٛبعخ انطبقخ انًزجذدح نهقشٌ انٕادذ ٔانؼششٍٚ،  ساجغ دساعخ

 .12/11/2010، الاَزشَذ، انذخٕل: /theenvironment.maktoobblog.comانًٕقغ: 
2
انزذهٛخ:  ٔيٛبِ انكٓشثبء إداسح -انكٓشثبء  شؤٌٔ – انطبقخ ؼشثٛخ انًزذذح، ٔصاسحساجغ: دٔنخ الايبساد ان 

 .2012انخهٛج،  دٔل فٙ انًزجذدح انطبقخ اعزخذاو
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، ةالاقتصادي التكمفة ناحية مف لمطاقة التقميدية المصادر تنافس مصر مثؿ عالية الشمسية
 مف تحويميا ثـ ومف الكيرباء وخزف لتوليد المتكاممة الشمسية أنظمة الطاقة تصميـ ذلؾ ويتطمب

 المنازؿ.  في نستخدميا الكيرباء التي ؿمث متردد تيار إلى مستمر تيار
بميوف  202التي بمذ حجميا ، تجاوزت استثمارات مصادر توليد الطاقة البديمة 0220سنة    

، بميوف دولار 222 دولار الاستثمارات في مصادر توليد الطاقة بالوقود الأحفوري وقدرىا
 0252بحموؿ عاـ  %05إلى % 52انبعاثات غازات الاحتباس الحراري يجب أف تتقمص بنسبة 

درجة مئوية. وجاء في تقدير الوكالة الدولية  0مف أجؿ ضبط زيادة متوسط الحرارة العالمية 
في المائة في انبعاثات ثاني أكسيد الكربوف بحموؿ  52لمطاقة أنّو مف أجؿ إحراز تقميص بنسبة 

بحموؿ ىذا الموعد. وىذا  ترليوف دولار 05لابد مف إحراز استثمارات تراكمية بحجـ ، 0252عاـ 
ترليوف دولار. وتمشياً مع التحوؿ  2يعني تخصيص استثمارات سنوية متوسطة تزيد قميلا عف 

ستشمؿ نصؼ الاستثمارات تغطية نفقات إبداؿ التكنولوجيات التقميدية ، نحو الاقتصاد الأخضر
الأولويات في رأس  تكوف عمىويجب مراعاة الجوانب البيئية ل، يات سميمة بيئياً وقميمة الكربوفبتقن

 2ىذا المجاؿ مف خلاؿ تناوؿ عممية التخمص مف الانبعاثات الكربونية في الوقود الأحفوري.
 : وحماية البيئة الإيجابية للاقتصاد الأخضر الآثار :المطمب الثانى

مثؿ استنزاؼ الموارد ، التصدي لتحديات بيئية يرى بعض عمماء الاقتصاد أف سياسات عدـ   
العواصؼ وتكرارىا والفيضانات وموجات الجفاؼ نتيجة  خسارة التنوع البيولوجي وازدياد شدةو 

وفر التصدي لمتحديات فرص العمؿ ومصادر الرزؽ. لذلؾ ي قد يفرض خسائر في، تغير المناخ
ستكوف الصناعات الحديثة ، العمؿ وينعكس نمواً اقتصادياً. وبالتالي ا لمعماؿ وأربابالبيئية فرص

وقد أحدثت  .Clean Tech في طميعة قطاع التكنولوجيا النظيفة، المناخ ي تتصدى لتغيرالت
 في التصدي لتغير المناخ وتأثيراتو تحولات في أنماط الاستخداـ والاستثمار في الجيود العالمية

 الاقتصاد الأخضر. وقد تـ استحداث عدد كبير مف فرص العمؿ وملاييف الوظائؼ الخضراء في
والزراعة وحماية البيئة والصناعة والأبحاث  ثؿ الطاقة المتجددة ونظـ النقؿ المستداـقطاعات م

                                                           
1

، نثٕ ظجٗ 2012نَظش فٗ رن : انًجهظ انٕاُٙ نلإػقو: انكزبة انغُٕ٘ نذٔنخ الايبساد انؼشثٛخ انًزذذح  

2012. 

انطبقخ انًزجذدح فٙ انًُطقخ انؼشثٛخ، يجهخ  ٖٔ اقزظبدٚخ ٔثٛئٛخ يٍ اعزغقلثبعم انٕٛعفٙ ٔػهٙ انقشِ غٕنٙ، جذ

 .2009انجٛئخ ٔانزًُٛخ، ػذد يبسط 
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فالوظائؼ الخضراء ىي وظائؼ تسيـ في تخفيؼ ، والتنمية والإدارة والنشاطات والخدمات
 التيديدات البيئية التي تواجييا البشرية. 

  :الطاقة المتجددة وحل مشكمة تغير المناخ :المطمب الثالث
تمعب الطاقة المتجددة دوراً رئيسياً في إمدادات الطاقة العالمية وذلؾ مف أجؿ مواجية    

. اف ارتفاع درجة الحرارة ىاتزايد خطر يلمتغير المناخي التي  التيديدات البيئية والاقتصادية
العالمية بنسبة درجتيف مئويتيف فوؽ المستويات التي سادت قبؿ الثورة الصناعية يمكف أف يؤدي 

وىذا المستوى يمكف التوصؿ إليو فقط مف ، إلى تجنب معظـ التيديدات الخطيرة لتغير المناخ
بما في ذلؾ أسواؽ الطاقة المتجددة ، خلاؿ تخفيضات عمى المدى الطويؿ في انبعاث الغازات

الضخمة. ويمكف للاستراتيجيات الوطنية والإقميمية أف تساعد في نمو قطاع الطاقة المتجددة 
، واستخداـ وسائؿ السياسات الاقتصادية، معدلات الإنبعاثات وظاىرة الاحترار العالمىوتقميؿ 

يمكف أف يكوف بمثابة استراتيجية فعّالة ، مثؿ وضع أىداؼ لمطاقة المتجددة والحوافز الضريبية
 2 لتحفيز التغير وتحقيؽ التنمية المستدامة.

ما واسعا مف المجتمع الدولي لإيجاد أظير التزا 0220الذي أنعقد في يونيو  02مؤتمر ريو 
والسبيؿ الى ذلؾ تشجيع ، وسيمة مشتركة قدما إلى مستقبؿ مستداـ ومواجية التحديات العممية

 والمصمميف التقنييف مف مؤىمة عاممة قوّة إلى تحتاجالتى ، الاستثمار فى الطاقة المتجددة
 البحث عمى كبير بشكؿ دةالمتجد الطاقة قطاع يعتمد إلى ذلؾ بالإضافة، و والميندسيف
 معاىد فى المتجددة الطاقة قطاع في ادالرو  يكوف ما وغالبا التقدـ لإحراز R&Dوالتطوير

 . ، خاصة فى الدوؿ المتقدمةالبحوث العممية العالمية
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
ساجغ: جٌٕ كشٚغزُٛغٍٛ: عٛبعخ انطبقخ انًزجذدح نهقشٌ انٕادذ ٔانؼششٍٚ، يشكض سٚضٔ نهًُبر ٔانطبقخ ٔانزًُٛخ  

 .2006ٛت(، دثٙ/ ثبسٚظ، فجشاٚش انًغزذايخ انزبثغ نجشَبيج الأيى انًزذذح نهجٛئخ )َٕٚ



 25 

  المبحث الثالث

  الاتحاديةألمانيا  حماية البيئة فىة سياس
بيئة بالسياسػة الاقتصػادية يجػدر بنػا أف نػذكر قبؿ أف نتعرض لدراسة علاقة سياسة حماية ال

بأىداؼ كؿ سياسة منيما. فمف جية نرى أف أىداؼ سياسة البيئة تتضمف حماية البيئة. وسياسة 
وأف ، البيئة أيا كانت صياغتيا يجب أف تضمف لننساف بيئػة صػحية وتحفػظ لػو وجػوده الإنسػانى

مػػع ضػػماف حمايتيػػا مػػف الآثػػار ، ات وحيػػوافتحػػافظ عمػػى الػػنظـ البيئيػػة مػػف تربػػة وىػػواء وميػػاه ونبػػ
والتػػػدخؿ بحػػػزـ لمعالجػػػة أضػػػرار تمويػػػث البيئػػػة وتػػػدميرىا مػػػف جػػػراء ، السػػمبية لتػػػدخؿ الإنسػػػاف فييػػػا

السػػموكيات الخاطئػػة وغيػػر الواعيػػة لننسػػاف. ومػػف جيػػة أخػػرى فػػاف السياسػػة الاقتصػػادية تتضػػمف 
وذلػػؾ يعنػػى بمػػوغ ، والنمػػو الاقتصػػادى الأىػػداؼ الاقتصػػادية الكميػػة وتحقيػػؽ الاسػػتقرار الاقتصػػادى

حقيػػؽ معػػدؿ واسػػتقرار مسػػتوى الأسػػعار وتػػوازف ميػػزاف المػػدفوعات وت، مسػػتوى مرتفػػع مػػف التشػػغيؿ
 ويضاؼ إلى ذلؾ ىدؼ آخر وىو تحقيؽ توزيع عادؿ لمدخؿ والثروة.  ،ملائـ لمنمو الاقتصادى

أصػبح ضػرورة وأخػذ صػبغة بصفة عامة يمكف القوؿ أف الإنفاؽ العاـ عمى حماية البيئػة قػد 
فالآثار المتوقعة لحماية البيئة تمتد إلػى مجػالات الإنتػاج ، دولية ولـ يعد يقتصر عمى دوؿ بعينيا

وبالتػػالى فػػاف سياسػػة حمايػػة البيئػػة تػػؤثر عمػػى ، والاسػػتثمار وسػػوؽ العمػػؿ عمػػى المسػػتوى الػػدولى
 الأىداؼ الاقتصادية الكمية لجميع الدوؿ.

ا الاقتصػاد القػومى بسػػبب تطبيػؽ سياسػة فعالػة لحمايػة البيئػة يمكػػف إف الأعبػاء التػى يتحمميػ
وذلػؾ ، تعويضيا جزئيا مف خلاؿ عائد الاستثمار فى مجالات إنتاج السمع المتعمقة بحمايػة البيئػة

مقرونػا بالنػػاتج القػومى الإجمػػالى. والاقتصػاد الألمػػانى عمػػى سػبيؿ المثػػاؿ يتميػز بإنفػػاؽ اسػػتثمارى 
ألمانيػػا  حمايػػة البيئػػة. وطبقػػا لدراسػػة قػػاـ بيػػا المكتػػب الاتحػػادى لمبيئػػة فػػى مرتفػػع نسػػبيا فػػى مجػػاؿ

Umweltbundesamt  مميػػار مػػارؾ  00.0نحػػو  2707 - 2702وجػػد أف فػػى الفتػػرة مػػا بػػيف
انفػػاؽ اسػػتثمارى فػػى مجػػاؿ الإنتػػاج السػػمعى لحمايػػة البيئػػة. والجػػزء الخػػاص بحمايػػة البيئػػة مقارنػػا 

%. وبػػذلؾ ارتفػػع الإنفػػاؽ 0.00فػػى تمػػؾ الفتػػرة إلػػى متوسػػط نحػػو بالنػػاتج الكمػػى الإجمػػالى وصػػؿ 
 2% فى المتوسط سنويا.20.2الاستثمارى فى تمؾ الفترة اسميا بمقدار 

                                                           
 أنظر فى ذلك:  1
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الاتحاديػػػػة بشػػػػكؿ ممحػػػػوظ فػػػػى العقػػػػديف ألمانيػػػػا  وقػػػد ارتفػػػػع الإنفػػػػاؽ عمػػػػى حمايػػػػة البيئػػػػة فػػػى
البيئة أكبر مما تتحممو الدولػة مف نفقات لحماية الألمانية  واصبح ما تتحممو الصناعة، الماضييف

والتػى تسػتمزـ ، فى ىذا المجاؿ. فقػد أصػبحت المصػانع ممزمػة بتحمػؿ تكػاليؼ عمميػة تنقيػة اليػواء
، تركيػػب فلاتػػر وأجيػػزة لتنقيػػة اليػػواء واسػػتخداـ تقنيػػة إنتػػاج تقمػػؿ النفايػػات وترشػػد اسػػتخداـ الطاقػػة

وبصػفة ، وتطيير المجارى والقنػوات المائيػة وتمؾ أمور مكمفة اقتصاديا. بينما تمتزـ الدولة بحماية
خاصػػة تشػػغيؿ محطػػات تنقيػػة الميػػاه ومحطػػات الصػػرؼ الصػػحى والصػػرؼ الزراعػػى والصػػناعى. 

% مػف النػاتج القػومى الإجمػالى السػمعى فػى شػكؿ 2.5الاتحادية تنفؽ نحو ألمانيا  وبذلؾ نجد أف
  2استثمارات لإنتاج وتشغيؿ أجيزة ومعدات حماية البيئة.

القػػوانيف البيئيػػة وينػػاقش  Der Bundestagالاتحاديػػة يسػػف البرلمػػاف الاتحػػادى لمانيػػا أ فػى
كمػػا تشػػارؾ الولايػػات فػػى اعػػداد ، التقػػارير البيئيػػة التػػى تعػػدىا الحكومػػة الاتحاديػػة ومجمػػس خبرائيػػا

. Der Bundesrat التشػػريع الاتحػػادى مػػف خػػلاؿ الجيػػاز الػػذى يمثميػػا وىػػو مجمػػس الولايػػات
، مػػف خػػلاؿ وزرائيػػا المختصػػيف بالبيئػػةأيضػػا  تحاديػػة تػػؤثر فػػى رسػػـ السياسػػة البيئيػػةوالولايػػات الا

وىكػػذا تمعػػب دورا ىامػػا فػػى تنفيػػذ السياسػػة البيئيػػة. ويجػػب عمػػى حكومػػات الولايػػات أف تعمػػؿ جنبػػا 
ولػذا تتػولى المحميػات المسػائؿ المحميػة فػى ، الى جنب لتأكيػد سػمطتيا فػى مواجيػة مسػببى التمػوث

عمػػى الامػػور المتعمقػػة بالحمايػػة البيئيػػة مثػػؿ أيضػػا  الحكػػـ الػػذاتى. وينطبػػؽ ذلػػؾ اطػػار حقيػػا فػػى
فتحػػدد المنػػاطؽ الصػػناعية والسػػكنية ، وضػػع الخطػػط اللازمػػة لتخصػػيص منػػاطؽ لأغػػراض معينػػة

والترويحية. وتجرى الابحاث الخاصة بالمشكلات البيئية فى الجامعات وىى تتبػع سػمطة الولايػات 

                                                                                                                                                                      

BMWi: Zahlen und Fakten: Energiedaten – Nationale und Internationale 

Entwicklung, Aktualisierung vom 25.01.2012.  
 
1
 «:  فٛكّ » اَظش فٗ رن  دساعخ  

Wicke, L.: Umweltoekonomie, 3. Auflage, Muenchen 1991 , S. 435 ff. 

ٔثبنًقبسَخ فٗ دبنخ الاعزضًبساد فٗ يجبل دًبٚخ انجٛئخ فٗ يظةش َجةذ اعةزضًبساد انًشدهةخ الأٔنةٗ خةقل خًغةخ 

نػةٕاو رجهةةم خًغةةًبئخ يهٛةةٌٕ دٔلاس نيشٚكةةٗ ثبلاضةةبفخ إنةةٗ اعةةزضًبساد فةةٗ يجةةبل انظةةش  انظةةذٗ ٔانضساػةةٗ، 

 ساجغ فٗ رن : 

 .17، ص1772ٗ يظش، انقبْشح جٓبص شئٌٕ انجٛئخ ثًجهظ انٕصساء: خطخ انؼًم انجٛئٗ ف
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مى أف جانبا مف البحث فى مسائؿ حماية البيئػة يجػرى فػى معاىػد أبحػاث ع، وحدىا وفقا لمدستور
 2خاصة.

 : من معالجة النفايات الى الوقاية منيا الانتقال :المطمب الأول
فػػػى الخمسػػػينيات والسػػػػتينيات اتجيػػػت سياسػػػػة التصػػػنيع الػػػػى زيػػػادة الرفاىيػػػػة الماديػػػة بزيػػػػادة 

ولػػذلؾ  0ر الجانبيػػة لمتصػػنيع وتمػػوث البيئػػة.اسػػتيلاؾ السػػمع والخػػدمات ونػػتج عػػف ذلػػؾ زيػػادة الآثػػا
وقػػد كانػػت النتػػائج  Umweltprogramبرنػػامج البيئػػة  2792فػػى عػػاـ الألمانيػػة  أعػػدت الحكومػػة

% 72مػف أكثػر  فقػد كشػفت حقػائؽ خطيػرة منيػا أف، التى توصؿ الييا ىػذا البرنػامج مزعجػة جػدا
ة الأخيػرة بػدوف معالجتيػا بشػروط مف النفايات كانت تعادؿ حجػـ جميػع النفايػات خػلاؿ المائػة سػن

وآلاؼ ، وجػػزء كبيػػر مػػف السػػكاف لػػـ ينػػتظـ فػػى تجميػػع ومعالجػػة النفايػػات بطريقػػة سػػميمة، صػػحية
والقواعد القانونية والتنظيمية عمى المستوى ، الألمانية الغابات جرى تدميرىا فى كثير مف الولايات

ة بالثغرات. وبصفة عامة وجػد نقػص فػى الاتحادى ومستوى الولايات والادارة المحمية كانت ممموء
الاشخاص الفنييف وطاقة التدريب والتعميـ والبيانات الاحصائية والبحػث العممػى فػى مجػاؿ حمايػة 
البيئػة. وقػد كانػت النتػائج التػػى توصػؿ الييػا برنػامج البيئػة فػػى بدايػة السػبعينيات حػافزا الػى توحيػػد 

ىػػا مػػف مجػػرد بيػػاف كيفيػػة معالجػػة التمػػوث بعػػد التشػػريعات الخاصػػة بالنفايػػات وتنقيحيػػا ثػػـ تطوير 
حدوثػػو الػػى اتخػػاذ التػػدابير اللازمػػة لمنػػع النفايػػات والوقايػػة منيػػا. وىػػذا يعػػد تحػػولا ىامػػا فػػى الفكػػر 
البيئى ترتب عمية العمؿ عمى تطوير تكنولوجيا حماية البيئة مف معالجة التموث الػى السػعى نحػو 

 تقميمو الى أقصى حد ممكف. أو  منعو

                                                           
1
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أنػواع  خدمت تكنولوجيا حماية البيئة العديد مف الطرؽ والأساليب منيا استخداـ وتطويرواست
جديػػدة مػػف تكنولوجيػػا حمايػػة البيئػػة بيػػدؼ تحقيػػؽ أقصػػى منفعػػة ممكنػػة مػػف اسػػتخداـ المػػواد الخػػاـ 

تكنولوجيػا أو  الأولى تعرؼ بطريقة التكنولوجيا النظيفػة، وموارد الطاقة ويتـ ذلؾ بتطبيؽ طريقتيف
والثانيػػة ىػػى طريقػػة اعػػادة تػػدوير ، ل Non Waste Technologyتقميػػؿ ومنػػع المخمفػػات ل ل

ل. والفػػػػرؽ بػػػػيف طريقػػػػة التكنولوجيػػػػا النظيفػػػػة واعػػػػادة  Recyclingواسػػػػتخداـ مخمفػػػػات الإنتػػػػاج ل 
أنو فى التكنولوجيا النظيفة يتـ محاولة استخداـ تكنولوجيا انتاجية لاينجـ عنيا انبعاث ، الاستخداـ

أما فى أسموب اعادة التدوير فإنػو ينبعػث عنيػا ، انبعاث أقؿ قدر ممكف مف المموثاتأو ، ثاتممو 
 2مخمفات فى مراحميا الأولى حتى يمكف جمعيا واعادة استخداميا مرة أخرى.

منػػع انبعػػاث أو  بػػأف إحػػدى الطػػرؽ المتبعػػة لخفػػضأيضػػا  وتتميػػز تكنولوجيػػا الإنتػػاج النظيفػػة
مػػػف عمميػػػة انتاجيػػػة معػػػا بحيػػػث يػػػتـ خفػػػض الانبعػػػاث النيػػػائى أكثػػػر  المموثػػػات تتمثػػػؿ فػػػى تجميػػػع

لممموثات إلى أقصى حد ممكف. وكمثاؿ لمجمع بيف عمميات التصنيع المختمفة نجد تجميع عمميػة 
وذلػػؾ للاسػػتفادة مػػف الغػػازات المنبعثػػة مػػف بطاريػػات ، انتػػاج فحػػـ الكػػوؾ وانتػػاج الحديػػد والصػػمب

 build inأسػموب أيضػا  مصػانع الحديػد والصػمب. كمػا يوجػدالكػوؾ فػى اتصػاؿ الأفػراف العاليػة ب
solution تصػػميميا أو  ويتمثػؿ فػػى ادخػػاؿ بعػػض التعػػديلات فػػى مرحمػػة العمميػػة الانتاجيػػة نفسػػيا

 0بشكؿ جديد مما يخفض حجـ المموثات إلى أدنى حد ممكف.

ى اقتصػاد ر فػيػتغياحداث عمى أساسا  تارتكز ألمانيا  فى البيئة حماية سياسةوالخلاصة أف 
وانمػا السػعى الػى منػع ىػذا التمػوث بقػدر ، البيئة والاقتناع بعدـ الاكتفػاء بتقميػؿ التمػوث بعػد حدوثػو

 الامكاف. 
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 :  معالجة النفايات الضارة :المطمب الثانى

أف تتخػػذ القواعػػد الكفيمػػة بتنفيػػذ ذلػػؾ. الألمانيػػة  فػػى مجػػاؿ النفايػػات الضػػارة يمكػػف لمحكومػػة
د طبقا لمقانوف الاتحادى لمحماية مف التموث التزامات لتجنب ىذه النفايات نو يوجأوبالاضافة الى 

عمميػػػة تقميػػػؿ كميػػػة النفايػػػات وتصػػػنيؼ ومعالجػػػة الألمانيػػػة  السػػػامة ومعالجتيػػػا. وأقػػػرت الحكومػػػة
الأولويػػة لموقايػػة  وتعطػػى، الأنػػواع المختمفػػة مػػف النفايػػات مػػف خػػلاؿ وضػػع أىػػداؼ ولػػوائح معينػػة

واتخاذ الاجراءات الكفيمة بتقميؿ كمية العوادـ والنفايات واف يتـ تحويؿ مػا ، وتجنب وجود النفايات
 يوجد منيا الى شكؿ بسيط لا يكوف ضارا بالبيئة ويمكنو تحممو. 

ويجػػػب ، ىػػػدافا متدرجػػػة لمنػػػع وتقميػػػؿ وتصػػػنيؼ النفايػػػات مػػػف منتجػػػات معينػػػةأوقػػػد وضػػػعت 
، ضع علامات عمػى المػواد الضػارة بالبيئػةاعلاف ذلؾ فى الصحيفة الرسمية بالتفصيؿ والالتزاـ بو 

قواعػػػد لسػػػير العمميػػػة أيضػػػا  بالاضػػػافة الػػػى تجميػػػع ونقػػػؿ النفايػػػات بطريقػػػة خاصػػػة. كمػػػا وضػػػعت
الانتاجيػػة بحيػػث تقمػػؿ مػػف العػػوادـ والنفايػػات. والنقطػػة الاساسػػية ىنػػا تػػدور حػػوؿ معالجػػة النفايػػات 

ويمتػػزـ ، المتبقيػػة بعػػد معالجػػة النفايػػاتالتػػى تحتػػوى عمػػى مػػواد ضػػارة بالبيئػػة وأيضػػا كميػػات المػػواد 
معالجػػة لتػػـ تنفيػػذ نظػػاـ و تحميػػؿ مسػػئوليتيـ عػػف الػػتخمص مػػف ىػػذه النفايػػات. بف والتجػػار و المنتجػػ

 : ويتضمف أربعة مجالات وىى، الزيوت القديمة المستعممة

وعمػػى ، حيػػث تحتػػوى عمػػى المعػػادف الثقيمػػة مثػػؿ الرصػػاص، البطاريػػات الجافػػة والسػػائمة -2
 ت المنتجة أف تنظيـ عممية تجميع البطاريات المستعممة.الشركا

 استخداـ الزنؾ فى صناعة أغطية الفوارغ بدلا مف الفمزات الثقيمة. -0

مثلا الزجاج بػدلا مػف ، استخداـ مواد غير ضارة بالبيئة فى صناعة حاويات المشروبات -0
 البلاستيؾ.

 تجميع الورؽ المستعمؿ واعادة تصنيعو.  -0

ف الأوليف ليما الأولوية فى نقؿ النفايات والمجاليف الأخيريف يتعمقاف بالنفايات كبيرة والمجالي
  الحجـ.

 : ونتناوليا فيما يمى ،النفايات وتصنيفيا واثباتيا ومعالجتياأنواع  توجييات لتحديد وتوجد
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 : توجد الأنواع التاليو مف النفايات :أنواع النفايات

 نفايات المنازؿ.  -2

 يات التى طبقا لطبيعتيا وكميتيا ليا معالجة خاصة تختمؼ عف نفايات المنازؿ.النفا -0

نفايػػات المصػػانع والتػػى حسػػب تركيبيػػا ليػػا معالجػػة خاصػػة ومضػػرة بالصػػحة واليػػواء  -0
 . الانفجار ومسببة للأمراضأو  الاشتعاؿأو  والمياه وقابمة للاحتراؽ

، صناعية وأيضا نفايػات المنػازؿأو  اعيةوالنفايات ذات الطبيعة الخاصة قد تكوف نفايات زر 
وطبقػػا لنوعيػػا قػػد تشػػمؿ النفايػػات الصػػمبة والزيػػوت القديمػػة المسػػتعممة واطػػارات السػػيارات القديمػػة 

وتتميز طبقا لتركيبيا بنفايات معدنية ونفايات عضوية وطبقا لحالتيا فقد تكوف ، والسيارات الخردة
يػػػا الػػػى نفايػػػات المنػػػازؿ ونفايػػػات مشػػػابية لنفايػػػات وتتميػػػز طبقػػػا لطريقػػػة معالجت، سػػػائمةأو  صػػػمبة
 نفايات خاصة. أو  المنازؿ

ويقصد بذلؾ تصنيع النفايات ، ولمتخمص مف النفايات بطريقة اقتصادية يجرى اعادة تدويرىا
لمحصػػوؿ عمػػى منتجػػات ثانويػػة نافعػػة وقابمػػة لمبيػػع. وبالنسػػبة لمنفايػػات مػػف المنػػاطؽ الريفيػػة يمكػػف 

سػػمدة العضػػوية ومػػواد الوقػػود والخطػػوات مػػف ىػػذه المنتجػػات الثانويػػة وىمػػا الأ التمييػػز بػػيف نػػوعيف
الرئيسػػػية لاسػػػتخلاص المنتجػػػػات الثانويػػػة ىػػػػى التكسػػػير والطحػػػف والغربمػػػػة والتصػػػفية والتصػػػػنيؼ 

وأيضا تجفيفيا وتجميعيا فى قوالب. والوسائؿ التى تميز معالجة النفايات تدور كميا فيمػا ، والفرز
، رة النفايػػات والػػػذى يعتبػػر عمميػػػة تخػػػدـ تخػػزيف النفايػػػات بطريقػػة مريحػػػة لمبيئػػػةيسػػمى اقتصػػػاد ادا

ولأجؿ حماية البيئة والمحافظة عمى الموارد الطبيعية يجب تصنيؼ ىذه النفايات وتقميميػا وتجنػب 
حػػدوثيا بقػػدر الامكػػاف أمػػا النفايػػات التػػى لا يمكػػف تصػػنيفيا فيجػػب تخزينيػػا ليػػتـ معالجتيػػا داخػػؿ 

 يا وأحيانا بعد اجراء معالجة ليا لتكوف غير ضارة بالبيئة.الولاية نفس

 : اقتصاد ادارة النفايات :المطمب الثالث

يقصػػػد باقتصػػػاد ادارة النفايػػػات جميػػػع الوسػػػائؿ والاجػػػراءات التػػػى تتخػػػذ مػػػف أجػػػؿ المعالجػػػة 
تصػػػنيؼ وتخػػػزيف النفايػػػات مػػػف جميػػػع الأنػػػواع. أيضػػػا  وتشػػػمؿ، السػػػميمة لمشػػػكلات تمػػػوث البيئػػػة
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صاد ادارة النفايات يتضمف جميع المجػالات التقميديػة لمعالجػة النفايػات ولكنيػا تضػع الأولويػة واقت
 عمى كيفية تجنب حدوث نفايات وأيضا تصنيؼ وتقييـ النفايات التى لا يمكف تجنبيا. 

  وقبؿ أف نستفيض فى شرح اقتصاد النفايات نعرض لأىمية دراسات الجدوى البيئية.

 : البيئية دراسات الجدوى :أولا

يـ المشػػػػروعات جػػػػرى اغفػػػػاؿ دراسػػػػة الجػػػػدوى البيئيػػػػة و فػػػػى دراسػػػػات الجػػػػدوى التقميديػػػػة وتقػػػػ
جوانػػب فقػػط وىػػى  ةواتجػػو التركيػػز فػػى دراسػػة الجػػدوى الاقتصػػادية لممشػػروع عمػػى ثلاثػػ، لممشػػروع

تحميػػػؿ السػػػوؽ والجػػػدوى اليندسػػػية والجػػػدوى الماليػػػة. فدراسػػػات الجػػػدوى التقميديػػػة لاتراعػػػى البعػػػػد 
حيث أف المنافع المتولدة عف نمو النشاط الاقتصادى لا تمثؿ منافع صافيو إذا ما أدخمنػا ، يئىالب

لػذلؾ أصػبح مػف الضػرورى إدمػاج دراسػات الجػدوى البيئيػة فػى تقػويـ  2.تكمفة التموث فى الحسباف
المشػػػروعات الصػػػناعية المختمفػػػة. حيػػػث تحػػػوى ىػػػذه الدراسػػػات تقػػػديرا لمتكػػػاليؼ والمنػػػافع لمتنظػػػيـ 

لبيئػى لموقػوؼ عمػػى مػدى الإنفػػاؽ الاسػتثمارى لمػػتخمص مػف التمػػوث. ويتطمػب ىػػذا التقػدير تحديػػد ا
أسعار الظؿ لننفاؽ الرأسمالى فى ىذا المجاؿ. وفى ىذا الصدد يختمؼ تحميؿ التكاليؼ والمنػافع 

 تنوعػا وتفصػيلاأكثػر  كمػا تتطمػب دراسػات الجػدوى البيئيػة بيانػات، المػاؿ الإنتػاجىرأس  فى حالػة
 0عنيا فى حالة دراسات الجدوى الإقتصادية فى صورتيا التقميدية.

  :أىمية دراسة الجدوى الاقتصادية فى حماية البيئة من التموث :ثانيا

إف دراسات الجػدوى الاقتصػادية وتحميػؿ الأربػاح والخسػائر تعتمػد عمػى تػأثير التكػاليؼ عمػى 
تقػويـ  يـ المشػروعات ونتائجيػا وىػىو تاليػة لتقػ القيمة النقدية لربحية الاسػتثمارات ثػـ تبعتيػا مرحمػة

وبالتالى تأثيرىا عمى التكاليؼ الكمية الناجمة عػف بػرامج ، التأثير البيئى لممشروعات والاستثمارات
البيئػػػى التقػػػويـ  حمايػػة البيئػػػة نتيجػػػة تمػػؾ الاسػػػتثمارات وبالتػػػالى تأثيرىػػا عمػػػى الربحيػػػة. وقػػد تطػػػور

التقػػػويـ  البيئػػػى لممشػػػروعات بجػػػوارالتقػػػويـ  أخػػػذ فػػػى الاعتبػػػارالشػػػامؿ لممشػػػروعات الاسػػػتثمارية لي
 البيئػػى يأخػػذ وزنػػو عنػػد صػػانعى قػػرارات الاسػػتثمار فعنػػدالتقػػويـ  الاقتصػػادى والتكنولػػوجى وأصػػبح

التػػأثير البيئػػى لممشػػروعات يقػػوـ مخططػػو المشػػروعات باضػػافة عنصػػر ىػػاـ لعناصػػر تكمفػػة تقػػويـ 
                                                           

1
 . 1772، انقبْشح، خطخ انؼًم انجٛئٗ فٗ يظش، جٓبص شئٌٕ انجٛئخ ساجغ فٗ رن : 
2
 .1773، انقبْشح، ٚخ انهجُبَٛخانذاس انًظش، انزهٕس انجٛئٗ ٔانزًُٛخ الاقزظبدٚخ يُٗ قبعى: ساجغ فٗ رن : 
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تصبح مصدر ازعاج أو  التى يثبت قياـ المشروع خطورتيا المشروع وىو توحيد كؿ الآثار الكافية
عمػػػػى حسػػػػاب الربحيػػػػة. وكنتيجػػػػة لػػػػذلؾ فقػػػػد عمػػػػؿ المتخصصػػػػوف عمػػػػى اسػػػػتعماؿ نظػػػػاـ لجمػػػػع 
المعمومات يوضح الرؤيا أماـ القائميف بعممية التطػوير والتنميػة بكيفيػة اسػتخداـ السياسػات البيئيػة 

 عند القياـ بالاستثمارات. 

التػػأثير البيئػػى دورا ىامػػا فػػى وضػػع صػػيذ قانونيػػة لسياسػػات وخطػػط يـ تقػػو  وتمعػػب دراسػػات
العممػػى السػػميـ لتمػػؾ السياسػػات والخطػػط. وحتػػى وقػػت قريػػب كانػػت التقػػويـ  التنميػػة السػػميمة وتقػػدـ

المشػػػروعات الاسػػػتثمارية تػػػتـ طبقػػػا لمسياسػػػات الاقتصػػػادية والتكنولوجيػػػة. أمػػػا آثػػػار تقػػػويـ  معػػػايير
لعامػػة وأفػػراد المجتمػػع فإنيػػا نػػادرا مػػا تؤخػػذ فػػى الاعتبػػار بػػنفس القػػوة تمويػػث البيئػػة عمػػى الصػػحة ا

وتوجد محاولات لقيػاس ، والأسموب. وتؤخذ الآثار البيئية فى الاعتبار عند تحميؿ التكاليؼ والعائد
مثػؿ ، القيمة النقديػة لممتغيػرات غيػر الاقتصػادية الناجمػة عػف أثػر التمػوث عمػى الصػحة والمجتمػع

ثػػـ اعػػادة حصػػر عػػددىـ بعػػد تنفيػػذ ، بالتيابػػات رئويػػة فػػى منطقػػة صػػناعيةحصػػر عػػدد المرضػػى 
 عػػػوادـزىػػػات وحػػػدائؽ وخفػػػض التمػػػوث وانبعػػػاث الأدخنػػػة والتنمشػػػروعات لتنقيػػػة اليػػػواء كانشػػػاء م

باستخدـ تكنولوجيا نظيفة وتركيب فلاتر عمى مػداخف المصػانع. وعنػد اتخػاذ قػرار بإنشػاء مشػروع 
وىػػى اليػواء والميػاه والتربػػة. ، ةة الثلاثػيئػسػة أثػره عمػػى وسػائط الباسػتثمارى جديػد يجػب أف يػػتـ درا

وكذلؾ دراسة طرؽ التخمص مف النفايػات. وعنػد اتخػاذ قػرار بإنشػاء المشػروع بعػد صػلاحيتو بيئيػا 
يجب أف تقوـ جية ممزمة بمتابعة تنفيذ المشػروع لمقػوانيف والاشػتراطات والقػرارات البيئيػة ومتابعتػو 

 إذا استمزـ الأمر ذلؾ عند تعمد المخالفات البيئية.  ووقؼ نشاطو، بيئيا

 : برنامج اقتصاد النفايات :ثالثا

فيما يسػمى لبرنػامج  2705عاـ الألمانية  ىدؼ اقتصاد النفايات اعترفت بو وأقرتو الحكومة
بيدؼ منع الألمانية  ل الذى وضعتو الحكومة Abfallwirtschaftsprogrammاقتصاد النفايات 

تجنبيػػا. وتوجػػد لػػو فػػروع فػػى جميػػع الولايػػات كمػػا يوجػػد خبػػراء فػػى مجػػالات الاقتصػػاد أو  النفايػػات
 .والادارة يػػديروف ىػػذه الفػػروع ويقػػوـ مكتػػب البيئػػة بنشػػر نتػػائج ىػػذه الدراسػػات فػػى مجمػػدات خاصػػة

وبرنامج اقتصاد النفايات يؤكد عمػى المسػئولية الخاصػة لممنشػآت الاقتصػادية. وأىػـ نقػاط برنػامج 
لنفايػات ىػى تحسػيف وضػع النفايػات وتوعيػة المنتجػيف والمسػتيمكيف وتػدعيـ عمميػة تعمػيـ اقتصاد ا

وتدريب القوى العاممة وتدعيـ عممية البحث والتطػوير فػى مجػاؿ اقتصػاد النفايػات وتطػوير مراكػز 
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البحػػوث وتحسػػيف المركػػز السػػوقى لممػػواد القديمػػة المسػػتعممة وذلػػؾ مػػف خػػلاؿ ازالػػة القواعػػد التػػى 
وتطػوير القػوانيف المتعمقػة ، قباؿ عمى منتجات تدوير النفايػات وأيضػا تأكيػد قواعػد الجػودةؽ الايتع

  باقتصاد النفايات.

 : انشاء بنك معمومات لاقتصاد النفايات :رابعا

مف التدابير اليامة فى مجاؿ اقتصاد ادارة النفايات انشػاء بنػؾ معمومػات لاقتصػاد النفايػات  
ت تيتـ باقتصاد النفايات واستحداث وظيفة خبير فنى متخصص وتكويف مجموعات عمؿ واتحادا

  :فى معالجة النفايات فى الوحدات الاقتصادية المسببة لمنفايات. ونتناوليا بايجاز فيما يمى

  :) أ ( بنك المعمومات لاقتصاد النفايات

ات حػوؿ تـ انشاء نظاـ المعمومات لممكتب الاتحادى لمبيئة فى اطار نظاـ لموثػائؽ والمعمومػ
البيئة. وفى بنؾ المعمومات يتـ تخػزيف جميػع المعمومػات حػوؿ اقتصػاد النفايػات والتػى تيػـ جميػع 

والأولويػػة الخاصػػة فػػى ذلػػؾ ، والمسػػتفيديف مػػف ىػػذا النظػػاـ مػػف القطػػاع العػػاـ والخػػاص، الولايػػات
 تتمثؿ فى الانتفاع مف النفايات اقتصاديا.

 : مف المعمومات وىىأنواع  ةوتنصب جيود بنؾ المعمومات عمى توفير ثلاث

 النفايات وتشمؿ توصيؼ لأنواع النفايات تتطابؽ مع كتالوج النفايات.أنواع  معمومات حوؿ -2

منشػػػأة اقتصػػػادية تقػػػوـ بالانتفػػػاع مػػػف  002الجيػػػات القائمػػػة بالانتفػػػاع مػػػف النفايػػػات. وتبمػػػذ  -0
 زارع. المأو  النفايات تقوـ بتصنيؼ ومعالجة النفايات سواء مف المصانع

طريقػة فنيػة تسػتخدـ فػى معالجػة النفايػات  052وتبمػذ نحػو  ،دمة فػى ذلػؾالتكنولوجيا المسػتخ -0
 والاستفادة منيا.

 : ) ب ( مجموعة العمل فى اقتصاد ادارة النفايات

الاتحػػادات والجمعيػػات التػػى تعمػػؿ فػػى تضػػـ  مجموعػػة عمػػؿ Koeln توجػػد فػػى مدينػػة كػػولف
، ىيئة الصػرؼ الصػحى، الألمانية مثؿ الاتحاد الفيدرالى لمصناعة ،مجالات اقتصاد ادارة لنفايات

وىػػدؼ ىػػذه المجموعػػات  ،اتحػػاد شػػركات نظافػػة المػػدف. .. الػػخ، الألمانيػػة ادارات ومجػػالس المػػدف
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تمثيؿ مصالح حماية البيئػة وعقػد الاتصػالات الدوليػة فػى جميػع و  ،ىو تبادؿ الخبرات والمعمومات
تصػػػػدر ىػػػػذه المجموعػػػػة نشػػػػرات دوريػػػػة تيػػػػـ المشػػػػتغميف و نفايػػػػات. المجػػػػالات المتعمقػػػػة باقتصػػػػاد ال

 بمعالجة النفايات. 

 : ) جـ ( الرابطة الاتحادية لاقتصاد ادارة النفايات

وىػػى رابطػػة تعمػػؿ عمػػى المسػػتوى القػػومى وتمثػػؿ مصػػالح الشػػركات الخاصػػة التػػى تعمػػؿ فػػى 
فػػى الأعمػػاؿ  تحػػاد لأصػػحابوتعتبػػر بمثابػػة ا، مجػػاؿ نقػػؿ ومعالجػػة النفايػػات ومقرىػػا مدينػػة كػػولف
كرابطػة لمشػركات الخاصػة العاممػة فػى  2722مجاؿ نقؿ ومعالجة النفايات. والرابطة تكونت عاـ 

 522تغيػر اسػميا الػى الوضػع الحػالى. وينتمػى الييػا نحػو  2702وفى عاـ ، مجاؿ نظافة المدف
ألمانيػػػػا  مدينػػػػة وقريػػػة فػػػػى 0222شػػػركة خاصػػػػة بالنظافػػػة كأعضػػػػاء منتظمػػػػيف ويقومػػػوف بنظافػػػػة 

% مػػػػف نفايػػػػات 92الاتحاديػػػػة. ونجػػػػد ألمانيػػػػا  % مػػػػف نفايػػػػات المنػػػػازؿ فػػػػى52ونحػػػػو ، الاتحاديػػػػة
المصػػانع والشػػركات والتػػى تشػػابو نفايػػات المنػػازؿ ىػػى مػػف النفايػػات الخاصػػة التػػى تقػػوـ بتجميعيػػا 

تصػػاد ومعالجتيػا. وتقػوـ ىػذه الرابطػة بتنظػيـ دورات تدريبيػة واستشػارات لأعضػائيا فيمػا يتعمػؽ باق
 النفايات وقوانيف البيئة.

 : ) د ( استحداث وظيفة خبير التخمص من النفايات

تػػػـ اسػػػتحداث وظيفػػػة خبيػػػر مسػػػئوؿ عػػػف الػػػتخمص مػػػف النفايػػػات فػػػى الوحػػػدات الاقتصػػػادية 
وأيضػػػا تمتػػػزـ ، ويجػػػب عمػػػى مراكػػػز تجميػػػع النفايػػػات معالجتيػػػا والػػػتخمص منيػػػا 2.المسػػػببة لمتمػػػوث

لمنفايػات بػأف تعػيف مسػئولا عػف الػتخمص مػف النفايػات. ويػتـ تدريبػو  الوحدات الاقتصػادية المسػببة
داء ىذا العمؿ ويكوف مسئولا داخػؿ الييكػؿ التنظيمػى لممنشػأة عػف الاشػراؼ والرقابػة عمػى تنفيػذ لأ

القواعد الخاصة بالتخمص مف النفايات. والمسئوؿ عػف النفايػات لػو دور محػدد فػى المنشػأة ولػيس 
جيػػات المكمفػػة بالاشػػراؼ والرقابػػة عمػػى نظافػػة البيئػػة. ولا يجػػب أف يكػػوف يتبػػع الأو  عممػػو ىامشػػيا

                                                           
1
 ساجغ فٗ رن  انجشٚذح انشعًٛخ نهزششٚؼبد الأنًبَٛخ:  

Bundesgesetzblattt (AGBL).  

 (BGBI. I S. 1603)  (BGBI. I S. 281. IS 288) (BGBI. I S. 204., BGBI. I S. 

634) 

 



 35 

ىناؾ تػأثير عمػى مباشػرة أعمالػو فػى حمايػة البيئػة. ومػف واجباتػو بصػفة خاصػة الاشػراؼ والرقابػة 
ومراقبػة ، حتػى يػتـ تجميعيػا والػتخمص منيػا، عمى الطرؽ والوسائؿ التى تؤدى الى تكػويف نفايػات

قػػة بحمايػػة البيئػػة والاشػػتراؾ فػػى معالجػػة القصػػور داخػػؿ المنشػػأة فيمػػا يتعمػػؽ تنفيػػذ القػػوانيف المتعم
ويجػػب عميػػو ابػػلاغ ، وأيضػػا طػػرح توصػػيات ومقترحػػات فيمػػا يخػػص تنفيػػذ قػػوانيف البيئػػة، بالنفايػػات

وتوعيػػة العػػامميف بالمنشػػأة بالتػػأثيرات الضػػارة بالبيئػػة وضػػرورة حمايتيػػا مػػف النفايػػات الصػػادرة عػػف 
أخػػػرى يجػػػب عمػػػى ىػػػذا المسػػػئوؿ ارشػػػاد ادارة المنشػػػأة الػػػى الوسػػػائؿ الكفيمػػػة  المنشػػػأة. ومػػػف جيػػػة

ويجػػب عميػػو مراعػػاة تطبيػػؽ التعميمػػات الخاصػػة بتقميػػؿ النفايػػات ، بخفػػض النفايػػات وحمايػػة البيئػػة
ومعالجتيػػا ونقميػػا الػػى وحػػدات معالجػػة النفايػػات. وعنػػد اتخػػاذ القػػرارات الاسػػتثمارية التػػى قػػد تعمػػؿ 

ات يجب التركيز عمييػا وعمػى الادارة استشػارة ىػذا المسػئوؿ عػف حمايػة البيئػة عمى تخفيض النفاي
فى الوقت المناسب. وعمى ىذا المسئوؿ أف يراعى تنفيػذ واجباتػو وأف يكػوف مممػا بخبػرة كافيػة فػى 

 تخصصو وتتوفر الثقة الكبيرة فى عممو. 

 : ةالاتحاديألمانيا  أجيزة صناعة السياسة البيئية فى :المطمب الرابع

فػى الحكومػة أساسػا  الاتحاديػة تتمثػؿألمانيػا  المؤسسات التى تيتـ بصناعة سياسة البيئة فى
الاتحادية ممثمة فى المستشار والوزارات الاتحادية وبصػفة خاصػة الػوزارة الاتحاديػة لمبيئػة وحمايػة 

نقابػػات ثػػـ مبػػادرات المػػواطنيف وجماعػػات المصػػالح سػػواء ال، الطبيعػػة وسػػلامة المفػػاعلات النوويػػة
. وتقػػػوـ أجيػػػزة متخصصػػػة فػػػى صػػػياغة وتنفيػػػذ السياسػػػة الأعمػػػاؿ اتحػػػادات أصػػػحابأو  العماليػػػة

 يما يمى: السياسية المختمفة ومراجعتيا. وسنتناوؿ واجبات كؿ منيا ف الأدوات البيئية بتطوير

 : وزارة البيئة والمكتب الاتحادى لمبيئة :أولا

بيئيػة لمحكومػة الاتحاديػة بالاشػتراؾ مػع السػمطات يقوـ الوزراء الاتحػاديوف بوضػع السياسػة ال
الاتحاديػػة المعنيػػة التابعػػػة ليػػا. وكانػػت وزارة الداخميػػػة الاتحاديػػة مكمفػػة بالمسػػػائؿ المتعمقػػة بالبيئػػػة 

عنػػػدما تػػػـ تحويػػػؿ ىػػػذه السػػػمطات الػػػى وزارة جديػػػدة لمبيئػػػة وحمايػػػة الطبيعػػػة  2702حتػػػى يونيػػػو 
ويسػػػاعد ىػػػذا ، ا المكتػػػب الاتحػػػادى لمبيئػػػة ومقػػػره بػػػرليفوسػػػلامة المفػػػاعلات النوويػػػة. والتػػػى يتبعيػػػ

ولكػػف ليسػػت لديػػو سػػمطة اتخػػاذ القػػرار ، المكتػػب وزارة البيئػػة فػػى اعػػداد القػػوانيف والقػػرارات الاداريػػة
فيما يتعمؽ بسف القوانيف. والدستور يجعؿ الولايات وحدىا ليا اختصاص التنفيذ. وتشػمؿ الييئػات 
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لا مػػػف ىيئػػػة الصػػػحة الاتحاديػػػة فػػػى بػػػرليف وىػػػى تابعػػػة لمػػػوزارة الفرعيػػػة الأخػػػرى ذات الأىميػػػة كػػػ
والمعيػد الاتحػادى لحمايػة الطبيعػة والمسػطحات المائػة ويتبػع ، الاتحادية لمشباب والأسرة والصحة

مجمسػػػػا  2792وقػػػػد أنشػػػػأ وزيػػػػر الداخميػػػػة الاتحػػػػادى عػػػػاـ ، الػػػػوزارة الاتحاديػػػػة للأغذيػػػػة والزراعػػػػة
عالمػػػا مػػػف تخصصػػػات مختمفػػػة ويعمػػػؿ خػػػارج نطػػػاؽ  20ف استشػػػاريا لمشػػػكلات البيئػػػة يتكػػػوف مػػػ

 ويقػػػدـ ىػػذا المجمػػػس الخبػػػرة والمشػػػورة فيمػػا يتعمػػػؽ بحمايػػػة البيئػػػة فػػػى، اشػػراؼ الحكومػػػة الاتحاديػػػة
تحممػػػػت  2702وحتػػػػى عػػػػاـ  2.الاتحاديػػػػة ولكنػػػػو يخضػػػػع لتوجييػػػػات الحكومػػػػة الاتحاديػػػػةألمانيػػػػا 
يع اختصاصاتيا عمى الوزارات الاتحادية. وفى واجبات حماية البيئة بأف تـ توز الألمانية  الحكومة

صػػػدر قػػػانوف بانشػػػاء الػػػوزارة الاتحاديػػػة لمبيئػػػة وحمايػػػة الطبيعػػػة وسػػػلامة المفػػػاعلات  5/2/2702
 Bundesministerium fuer Umwelt und Naturshutz undالنوويػػػة 

Reaktorischercheit (BUN)  حيػػػث تػػػـ تجميػػػع عػػػدة اختصاصػػػات وواجبػػػات لعػػػدة وزارات
ووزارة الشػػػػباب ، وزارة الداخميػػػة، صصػػػة فػػػى البيئػػػة وىػػػى وزارات الزراعػػػة والأغذيػػػة والغابػػػاتمتخ

ومكافحػػة ، والأسػػرة والصػػحة. وتػػدور اختصاصػػات ىػػذه الػػوزارات حػػوؿ تنقيػػة اليػػواء ومنػػع التمػػوث
وحمايػة الطبيعػة والعنايػػة ، واقتصػاد ادارة النفايػات، وحمايػة مجػارى الميػاه مػف التمػوث، الضوضػاء

، وتجنػػػػب أضػػػرار المػػػػواد الكيماويػػػػة، مػػػػف التبػػػػوير والتجريػػػؼالأرض  وحمايػػػة، رض الزراعيػػػػةبػػػالأ
والحمايػػة مػػف أخطػػار ، وسػػلامة المنشػػآت النوويػػة، نتػػائج حمايػػة البيئػػةدقػػة والتركيػػز عمػػى أىميػػة 

الاشعاع. وىذا التركيز عمى الاختصاصات الجوىرية لسياسة البيئة تمكف وزير البيئة مػف مباشػرة 
وميػػاـ منصػػبو. وذلػػؾ لأف حمايػػة البيئػػة واجػػب متعػػدد ومتشػػعب لعػػدة سياسػػات فػػى نطػػاؽ أعمالػػو 

اختصاصات وزارات اتحادية تيتـ بحماية البيئة. ولتنسيؽ الأنشطة الخاصة لحماية البيئة فإنو تـ 
تفػػويض اختصاصػػات الػػى لجنػػة فػػى مجمػػس الػػوزراء تيػػتـ بحمايػػة البيئػػة والصػػحة برئاسػػة الػػوزير 

 ة وحماية الطبيعة وأمف المفاعلات النووية.الاتحادى لمبيئ

ولموفػاء بواجباتيػا تقػوـ وزارة البيئػة بتػدعيـ أعماليػا بواسػطة ىيئتػاف عمػى المسػتوى الاتحػػادى 
ومركػػز ، مشػػتغؿ 505ويضػػـ  Umweltbundesamtوىمػػا المكتػػب الاتحػػادى لمبيئػػة فػػى بػػرليف 

                                                           
1
 نَظش فٗ رن :  

Hartkopf, G. Bohne, E. Umweltpolitik. Bd. I: Grundlagen, Analysen und 

Perspektiven. West-deutscher Verlag. Opladen 1983. Pp. 114. 
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بعػػض الييئػػات أيضػػا  وتعمػػؿ مشػػتغؿ. 25البحػػوث الاتحػػادى الخػػاص بحمايػػة الطبيعػػة وبػػو نحػػو 
والمؤسسات مع وزارة البيئة مف أجؿ تنسيؽ العمؿ فى بقية الوزارات الاتحادية. ومػف أىػـ الييئػات 

 Rat derالاستشػػػػارية لمحكومػػػػة الاتحاديػػػػة نجػػػػد لمجمػػػػس الخبػػػػراء فػػػػى قضػػػػايا البيئػػػػةل. 
Sachverstaendigen fuer Unweltfragen (RSU) . 

 : حماية البيئةمبادرات المواطنين ل :ثانيا

تنظيمات غير حكوميػة وتعػود نشػأتيا الػى تزايػد  Burgerinitiativeتعد مبادرات المواطنيف 
وعػػػػى المػػػػواطنيف والرغبػػػػة فػػػػى ممارسػػػػة حقيػػػػـ فػػػػى المشػػػػاركة السياسػػػػية. وكانػػػػت ىػػػػذه المبػػػػادرات 

مػػػا يتنػػػافى منيػػػا مػػػع ة بػػػؿ ومقاومػػػ ،الجماىيريػػػة مػػػف أجػػػؿ تحسػػػيف واسػػػتكماؿ المشػػػروعات العامػػػة
لشروط الصحية لمبيئة. وتـ بفضؿ مبادرات المواطنيف تكويف رأى عاـ واسع ومستنير فى قضايا ا

حماية البيئة مف التموث والتدمير. ولعؿ فى عزوؼ الأحزاب السياسية عف المشػاركة فػى القضػايا 
. وكانػػت بدايػػة ظيػػور Gruene Partei البيئيػػة مػػا يسػػاعد عمػػى تفسػػير نيػػوض حػػزب الخضػػر

اشارة الى تعاظـ الوعى الشعبى السبعينيات  الاتحادية فى منتصؼألمانيا  ر فىمجموعات الخض
 Alternativeوكاف شعار القائمة البديمػة ، وتحرؾ مبادرات المواطنيف ضد تموث البيئة وتدميرىا

Liste ىػػػو ل البيئػػػة والديمقراطيػػػة Umwelt Und Demokratie  والخضػػػر ليسػػػوا بػػػالحزب
ر الػبعض مػنيـ عمػػى أنيػـ ليسػوا حزبػا عمػى الاطػلاؽ وانمػا أصػػحاب كمػا يصػ، السياسػى التقميػدى

يػػدولوجيات التقميديػػة. وفػػى رأينػػا أف تمػػؾ الظػػاىرة الصػػحية يمكػػف فكػػر وتوجيػػو جديػػد يعمػػو عمػػى الأ
تتميػز بالحيويػة وتقػدـ رؤيػة جديػدة تختمػؼ عػف الثقافػة  Subkulturفيميا عمى أنيػا ثقافػة فرعيػة 
مجتمػػع مػػا بعػػد أو  وتتمشػػى مػػع الاتجاىػػات الانسػػانية لمموجػػو الثالثػػة، السػػائدة لممجتمػػع الصػػناعى

الصناعة. وتمؾ لاليوتوبيال الخضراء الجديدة وجدت أنصػارىا بػيف مجموعػات الػرفض مػف الشػباب 
وفى الانتخابػات عمػى المسػتوى الاتحػادى ومسػتوى الولايػات حصػمت القػوائـ ، والمواطنيف البسطاء

صػوات النػاخبيف تفػوؽ قمػيلا نسػبة الأصػوات التػى يحصػؿ عمييػا البديمة لمخضػر عمػى نسػبة مػف أ
. وبػذلؾ فػإف FDPحزب ليبرالى قديـ ويشارؾ فى الائتلاؼ الحاكـ وىو الحزب الديمقراطى الحػر 

حػزب الخضػػر ىػو حػػزب رابػػع أتػاح مػػف خػلاؿ ارتفاعػػو بقضػػية البيئػة كقضػػية مركزيػة فػػى برامجػػو 
 ر بقضايا البيئة.ونشاطو تعبيرا واضحا عف تزايد وعى الجميو 
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ويجػػب ىنػػا الاشػػارة الػػى الػػدور الػػذى تمعبػػو مجموعػػات المصػػالح الاقتصػػادية عمػػى الأخػػص 
 2.مػف جيػة والنقابػات العماليػة مػف جيػة أخػرىالأعمػاؿ  الاتحادات الصػناعية واتحػادات اصػحاب

، ونقابػات العمػاؿ لفػرض مصػالحيا الذاتيػة الخاصػةالأعمػاؿ  فمف خػلاؿ سػعى اتحػادات أصػحاب
أىممػػػت قضػػػايا البيئػػػة واىتمػػػت بتنػػػاوؿ القضػػػايا ، تػػػى يمكػػػف وصػػػفيا بأنيػػػا تبػػػدو قصػػػيرة النظػػػروال

بػػالتركيز عمػػى أمػػور اجتماعيػػة وسياسػػية أو ، الاقتصػػادية مثػػؿ فػػرص الاسػػتثمار والمزايػػا التنافسػػية
وحاولػػت بيػػذا الاتجػػاه التػػأثير عمػػى سياسػػة البيئػػة لمحكومػػة الاتحاديػػة. إلا أف ، مثػػؿ فػػرص العمػػؿ

 أصبحت بعد ذلؾ موضع اىتماـ نقابات العماؿ. ا البيئةقضاي

والمنظمات غير الحكومية الميتمة بالبيئة والمبادرات الجماىيرية تعتبر بالمقارنة بمجموعات 
الضغط ذات المصالح الاقتصادية أقؿ قدرة عمػى الوصػوؿ الػى أىػدافيا. فيػى تممػؾ قػدرا أقػؿ مػف 

الاعتمػػػػاد عمػػػػى العمػػػػؿ التطػػػػوعى الػػػػذى يسػػػػيـ بػػػػو المػػػػوارد الماليػػػػة تحػػػػت تصػػػػرفيا وتضػػػػطر الػػػػى 
أعضاؤىا. وغالبا ما تأتى مبادرات المواطنيف تمقائيا كرد فعؿ عمى سمسمة مف أنشطة معينػة تقػوـ 

أو  محطػػة توليػػد كيربػػاءأو  الصػػناعة ويبػػدو أنيػػا تمثػػؿ تيديػػدا لمبيئػػة كانشػػاء مطػػارأو  بيػػا الدولػػة
العمػػؿ الفػػردى أف يكػػوف ليػػا تػػأثير كبيػػر إذ تسػػتفيد مصػػانع لمكيماويػػات. ويمكػػف ليػػذه النمػػاذج مػػف 

وغالبػا مػا تػنجح فػى ، مف جميع القنوات القانونية المتاحة أثنػاء مراحػؿ التخطػيط ومػنح التػراخيص
التػػأثير عمػػى الػػرأى العػػاـ مػػف خػػلاؿ الاسػػتخداـ المػػاىر لوسػػائؿ الاتصػػاؿ. وعمػػى ىػػذا النحػػو فػػإف 

يتجػػو الػػى التػػأثير عمػػى التشػػريع. وتختمػػؼ اعػػدادىا  ممػػاأكثػػر  نشػػاطيا يتجػػو الػػى مجػػالات التنفيػػذ
مبػػادرة  02222الػػى  0222وتتػػراوح تقػػديرات عػػددىا بػػيف ، بشػػكؿ كبيػػر ولا يمكػػف تحديػػدىا بدقػػة

وينػػػدمج جانػػػب منيػػػا تحػػػت مظمػػػة منظمػػػات أخػػػرى كالمنظمػػػات الاتحاديػػػة لمبػػػادرات  0.جماىيريػػػة
وكػػػاف ليػػػا الفضػػػؿ فػػػى أف ميػػػدت ، يئػػػةمنظمػػػة حمايػػػة الطبيعػػػة والبأو  المػػػواطنيف لحمايػػػة البيئػػػة

 الاساس لظيور الخضر كحزب سياسى رابع ممثؿ فى البرلماف.
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مػػف توجييػػات  تضػػمنوومػػا ت، ىالأوربػػ الاتحػػاد ومعاىػػدات وتمتػػزـ الحكومػػة الاتحاديػػة بقػػرارات
لحمايػػػة البيئػػػة ليػػػا الأولويػػػة عمػػػى القػػػوانيف الوطنيػػػػة لجميػػػع الػػػدوؿ الأعضػػػاء. وأىػػػـ وثػػػائؽ ىػػػػذه 

وعػادة مػا يحػدث  2.ات تتضمف الخطوط الارشادية التى يجب اف تترجـ الى قوانيف وطنيةالتوجيي
مف جية وبيف متطمبات التنسيؽ بيف الولايات ى الأورب الاتحادخلاؼ بيف مبدأ الاجماع فى اطار 

ويػتـ الوصػوؿ بشػأنيا الػى حمػوؿ توفيقيػة عمػى ، الاتحادية مف جية أخرى عند تناوؿ قضية معينة
أمثمػػة  ممػػا يقػػؼ حػػائلا أمػػاـ نمػػو السياسػػات المتصػػمة بالبيئػػة. ومػػف، د الأدنػػى المشػػترؾأسػػاس الحػػ
الاتحادية فى محاولة الوصوؿ الى تخفيض انبعاثات عػوادـ السػيارات تخفيضػا ألمانيا  ذلؾ اخفاؽ

 الاتحادية.ألمانيا  فمـ تتسنى الموافقة التشريعية عمى تطبيؽ المعايير المحققة لذلؾ داخؿ، شديدا

 : الاتحاديةألمانيا  أدوات السياسة البيئية فى :الثاث
يقصد بسياسة حماية البيئة مجموع الأىداؼ والاجراءات التى تتناوؿ تنظيـ العلاقػة التبادليػة 
لممواد بيف المجتمع وعناصر بيئتو الطبيعة وتشمؿ فى نطاقيػا كػؿ مػا يتعمػؽ بالحفػاظ عمػى البيئػة 

تغيػػرات ىيكميػػة فػػى المجتمػػع. وسياسػػة حمايػػة البيئػػة اذف  وتحسػػيف نوعيتيػػا ومػػا يتطمبػػو ذلػػؾ مػػف
المناسػبة لتحقيػؽ  الأدوات تتضمف تحديد الأىداؼ ووضع المعايير المختمفة لنوعيػة البيئػة واقتػراح

والكفػاءة ، سياسة حماية البيئػة ىػى مػدى الفاعميػة فػى تحقيػؽ أىػدافياتقويـ  ىذه الأىداؼ ومعايير
وسياسػة حمايػة  0.والقػدرة عمػى التطبيػؽ وفقػا للامكانيػات المتاحػة ،فى تحقيؽ الأىداؼ بأقؿ تكمفة

عػػلاج آثػػار التمػػوث أى ، ضػػبط التمػػوثأو  البيئػػة قػػد تكػػوف اصػػلاحية علاجيػػة فتػػدعو الػػى مكافحػػة
وقد تكوف جذرية وقائية بأف يتـ التدخؿ فػى العمميػة الانتاجيػة وتعػديميا لمنػع انبعػاث ، بعد وقوعيا
تخداـ تكنولوجيػػػػا تػػػػوفر مػػػػف اسػػػػتخداـ الطاقػػػػة والمػػػػواد وتقمػػػػؿ العػػػػادـ وذلػػػػؾ يتطمػػػػب اسػػػػ، المموثػػػػات
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 التى تستخدميا حكومة الأدوات ويوجد العديد مف 2.والنفايات التى يمكف معالجتيا واعادة تدويرىا
 0.الاتحادية لتنفيذ سياستيا البيئية وتطبيؽ قانوف البيئةألمانيا 

أو  والحػوافز الاقتصػادية سػواء ايجابيػػة، رىوأىػـ ىػذه السياسػات ثلاثػة وىػى الاذعػاف الاختيػا
 : والتوجييات والقيود القانونية والادارية. ونتناوليا فيما يمى، سمبية

 : ( الاذعان الاختيارى 2) 

مػػا أو  ويعتبػػر مػػف أقػػؿ الوسػػائؿ فعاليػػة وىػػى تتمثػػؿ فػػى محاولػػة الاقنػػاع بالػػدعوة الػػى التعقػػؿ
يػػػؿ قػػػاطع. ويشػػػمؿ تقػػػديـ المعمومػػػات عػػػف الآثػػػار يسػػػمى بمحاولػػػة الاقنػػػاع المعنػػػوى بنػػػاء عمػػػى دل

ذلػػؾ أمثمػػة  خلاقيػػات البيئػػةل. ومػػفأالضػػاره بالبيئػػة ومناشػػدة المنتجػػيف والمسػػتيمكيف أف يمارسػػوا ل 
المػػػػواطنيف عمػػػػى اسػػػػتعماؿ القػػػػوارير الزجاجيػػػػة بػػػػدلا مػػػػف المصػػػػنوعة مػػػػف  ثالمجػػػػالات التػػػػى تحػػػػ
ذا ما أمكػف دعػوتيـ وتجميع الزجاج القديـ فى ، اتبالبلاستيؾ فى المشرو  مراكز اعادة التدوير. وا 

وحضػػورىـ الػػى مائػػدة التفػػاىـ فػػإف ذلػػؾ يػػؤدى الػػى اتفػػاؽ اختيػػارى لحمايػػة البيئػػة وبالتػػالى تجنػػب 
المجػػػػػوء الػػػػػى وسػػػػػائؿ الاذعػػػػػاف القانونيػػػػػة والاداريػػػػػة. وتعتبػػػػػر المحاولػػػػػة الفاشػػػػػمة لاقنػػػػػاع صػػػػػناعة 

جعة أحد الجوانػب السػمبية فػى ىػذا المجػاؿ. المشروبات لاستخداـ نسبة مئوية مف الزجاجات المرت
ايجابية لالتزاـ الصناعة كما ىو الحاؿ فى الاتفاقيات التػى تػـ التوصػؿ أمثمة  ومع ذلؾ فإف ىناؾ
  مف الطلاء والورنيش غير ضارة بالبيئة.أنواع  الييا حوؿ استخداـ
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 : ( الحوافز الاقتصادية الايجابية والسمبية 3) 

ئما درجة مف الحرية لرد الفعػؿ لاتخػاذ الاجػراءات الاقتصػادية وغالبػا مػا ىذه الحوافز تتيح دا
ذلػػؾ أمثمػػة  تسػتخدـ المػػنح الماليػة الصػػناعية والتػػى يشػار فنيػػا بأنيػػا محاسػبة ضػػريبية سػػمبية. ومػف

المػػنح المقدمػػة لمػػتخمص مػػف النفايػػات بطريقػػو بيئيػػو سػػميمة والحػػوافز الضػػريبية لوحػػدات الصػػرؼ 
ذا لػػـ و أ الصػػحى غيػػر العاممػػة سياسػػات الاعفػػاءات السػػخية لمسػػمع المخصصػػة لحمايػػة البيئػػة. وا 

العمميػات الضػػارة بالبيئػة فمػػف أو  يكػف مػػف شػأف الحػػوافز أف تعطػى عنػػد التحػوؿ الػػى بػدائؿ لممػػواد
الممكف القػوؿ بأننػا نعػالج الأعػراض فحسػب. ومػف الوسػائؿ الأكثػر فعاليػة فػى ىػذا المجػاؿ فػرض 

ويتضػح ذلػؾ ، كالضػرائب المباشػرة عمػى المنتجػات المسػببة لمتمػوث رسوـ وضرائب عمى المموثات
فػى النجػػاح الػػذى حققػو قػػانوف المخمفػػات المائيػػة. ويمكػف تحقيػػؽ نتػػائج ايجابيػة فػػى ظػػروؼ معينػػة 

بالنسػػػػػبة  2705تخفيضػػػػػات ضػػػػػريبية مماثمػػػػػة لتمػػػػػؾ التػػػػػى تقػػػػػررت عػػػػػاـ أو  عنػػػػػد مػػػػػنح اعفػػػػػاءات
 الخالى مف الرصاص.  للانبعاثات المنخفضة مف السيارات والبنزيف

وقد حظيت فكرة ل الشػيادة البيئيػةل بمزيػد مػف الاىتمػاـ منػذ حػيف وعمػى الأقػؿ منػذ تػـ تعػديؿ 
القػػانوف الاتحػػادى الخػػاص بػػالتحكـ فػػى الانبعاثػػات. وصػػدرت الخطػػوط الفنيػػة الارشػػادية الخاصػػة 

لمجاؿ تقوـ الدولة وفى ىذا ا .ولـ تكف الفكرة قد نفذت حتى ذلؾ الحيف 2702بنوعية اليواء عاـ 
بتحديػػد حػػد أقصػػى لمسػػتوى الانبعػػاث لمنطقػػة بأكمميػػا وتوزيػػع تػػراخيص خاصػػة بػػالتموث يتطػػابؽ 

ليذه التػراخيص شػأنيا  ويمكف، مجموعيا الكمى مع الحد الأقصى المسموح بو لمستوى الانبعاثات
ميسػرا اجػػراء وىكػػذا فإنػو كممػا أصػػبح ، شػأف شػيادات الأوراؽ الماليػػة أف تبػاع وتشػترى فػػى السػوؽ

وبالتػػالى يمكػػف خفػػض التكػػاليؼ ، تحسػػينات فػػى الحالػػة البيئيػػة كممػػا زاد الحػػافز فػػى الاقبػػاؿ عمييػػا
وكػذلؾ خفػض المصػروفات الاداريػة. وفػى المقابػؿ وحالمػا يػتـ ، الاقتصادية لمتحكـ فى الانبعاثات

و ذلػؾ مػف تخفيض لمستويات الانبعػاث لمػا يػؤدى اليػأى  ذلؾ يصبح مف الصعوبة بمكاف احداث
  انخفاض قيمة الترخيص فى السوؽ.

 : ( التوجييات والقيود القانونية والادارية 4) 

وقػد يتطمػب الأمػر ، يمكف ضماف تشديد المعايير خطوة باستعماؿ التوجييػات والػنظـ والقيػود
اغػػلاؽ أو  سػػحب التػػراخيص باسػػتعماؿ طػػرؽ انتػػاج مػػف طػػراز عتيػػؽأو ، ادخػػاؿ تحسػػينات فنيػػو

، يمة إذا مالزـ ذلؾ. وتمثؿ التوجييات والقيود وسائؿ وأدوات تقميدية لمػنظـ الحكوميػةالمصانع القد
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وتتبع مساوئيا مف ازالة الحافز عمى مزيد مف ، يمكف التنبؤ بياأو  ومف مزاياىا تحقيؽ آثار فورية
كما قد يصبح مف الصعب عمميػا تطبيقيػا ، تخفيض الانبعاثات بالاضافة الى رفع تكاليؼ الرصد

د ذلػػػؾ. والشػػػروط الأساسػػػية ىػػػى تػػػوفر معػػػايير يمكػػػف التعػػػرؼ عمييػػػا بوضػػػوح لمحػػػدود البيئيػػػة بعػػػ
فعمػػػى سػػػبيؿ المثػػػاؿ يمكػػػف ، وسػػػائؿ فنيػػػو مبتكػػػرة كازالػػػة الكبريػػػت مػػػف الغػػػاز العػػػادـأو ، الفاصػػػمة

مؤسسػػة ترغػػب أى  اسػػتحداث اختبػػار لطريقػػة فنيػػة جديػػدة بػػالمجوء الػػى التمويػػؿ العػػاـ بالتعػػاوف مػػع
ومػػػف ثػػػـ الاعػػػلاف بػػػأف الاجػػػراء المتبػػػع ىػػػو لنمػػػط مجػػػاز فنيػػػا ومينيػػػال ممػػػا يجعػػػؿ ، كةفػػػى المشػػػار 

 2.استخدامو بالتالى ممزما لفرع بأسره مف فروع الصناعة

ويمكف القوؿ أنو لا توجد أية وسيمة مػف الوسػائؿ المتعمقػة بالبيئػة السػابؽ ذكرىػا تتفػوؽ عمػى 
فعالية البيئية بخفض التكمفة والاقلاؿ مف الجيد وتتبايف ال، سائر الوسائؿ الأخرى مف كافة الوجوه

وغالبػػا مػػا يكػػوف ، المػػاءأو  التربػػة أو ى مثػػؿ اليػػواءئػػفػػرع مػػف وسػػط بيأو  الادارى وفقػػا لكػػؿ حالػػة
ايجػػاد بػػدائؿ جديػػػدة. عمػػى سػػػبيؿ  ـمناسػػبا اسػػتخداـ مجموعػػػة مػػف الوسػػائؿ بمػػػا يفػػتح المجػػاؿ أمػػػا

واد الأوليػة يتسػنى اسػتخدامو فػى صػورة دعػـ المثاؿ يمكػف تصػور فػرض رسػوـ عمػى اسػتيلاؾ المػ
الذيف يعممػوف عمػى تحويميػا أو ، لممنتجيف الذيف يعيدوف استعماؿ أكبر نسبة ممكنة مف المخمفات

  .الى مواد أولية يمكف اعادة استخداميا
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 المبحث الرابع
  القانونىو دراسة الاطار الاقتصادى 

 ألمانيا  لاستغلال الطاقة الشمسية فى
دراسة الاطار الاقتصادى والسياسى لاستغلال الطاقة الشمسية فى  :مب الأولالمط

  :ألمانيا
بيف عمـ الاقتصاد وعموـ  تناقضفى تناوؿ علاقة الاقصاد بسياسة البيئة يثور تساؤؿ حوؿ وجود 

يرى البعض خطأ أف حماية البيئة بما تتطمبو مف تكمفة تتعارض مع النمو حيث ، ةالبيئ
كف ىؿ ىناؾ حقيقة تناقضا بيف البيئة والاقتصاد؟ وحيث أف الطبيعة والاقتصاد الاقتصادى. ول

 يخضعاف نظريا لقوانيف مختمفة فيؿ الاقتصاد والايكولوجيا لا يمكف أف يتواءما؟
ليمػػا أصػػؿ واحػػد  ECOLOGYوعمػػـ البيئػػة  ECONOMY فػػى الحقيقػػة أف عمػػـ الاقتصػػاد

يمػا عممػا ييػتـ بترتيػب البيػت الػذى يعػيش فػى الانسػاف باعتبػار كػؿ من، فى المغة اليونانية القديمػة
ECOSوتمػػػؾ حقيقػػػة يناقضػػػيا عمػػػـ ، . ولكننػػػا نجػػػد أف البيئػػػة الطبيعيػػػة تخضػػػع لقػػػوانيف الفيزيػػػاء

 2الاقتصاد الحديث بما يتضمنو مف اتجاه نحو التوسع واستغلاؿ الطبيعة.

ف منظػور النقػود فيػى وبالاضافة الى ذلؾ ىنػاؾ مػف يقػوؿ أف النظريػة الاقتصػادية تنطمػؽ مػ
أف النػػاتج القػػومى الاجمػػالى وىػػو مجمػػوع مػػا ينتجػػو المجتمػػع مػػف أى ، بالتػػالى لمجػػردة مػػف المػػادةل

سػػمع وخػػدمات خػػلاؿ سػػنة يقػػاس بوحػػدات نقديػػة ولػػيس بتػػدفؽ المػػادة والطاقػػة. وىنػػاؾ وجيػػة نظػػر 
ىػى تقػوـ عمػى و ، بػافتراض الرغبػة فػى تجنػب المجػوء الػى تثبيػت النمػو الكمػى عنػد الصػفر، مقنعة

 متجسػػدا فػػى، بحيػػث تصػبح وفػػرة الػػذكاء الانسػانى، أسػاس اعػػادة تعريػؼ النمػػو اقتصػػاديا وسياسػيا

                                                           
1
ٔػهى انجٛئخ  Economicsفبجُش  انزُبق  انًفزؼم ثٍٛ ػهى الاقزظبد زش ُٚبقش الأعزبراٌ  آنزفبرش  ٔ ثٛ 

Ecology نخ ػهى الاقزظبد لارزُبق  يغ دًبٚخ انًٕاسد يٍ الاعزُضا  ٔانزذيٛش، ٔٚقذيبٌ رفغٛشا جذٚذا نشعب

ٔٚذبٔلاٌ ثزن  رجبٔص نخطبء سٔاد الاقزظبد انكقعٛ  انزٍٚ اػزجشٔا انًٕاسد انطجٛؼٛخ عهؼب دشح نٔ غٛش 

 اقزظبدٚخ، ساجغ فٗ رن : 

Altvater, Elmar: Der alte Zwist. Der Widerspruch zwischen Oekonomie und 

Oekologie laesst sich nicht ueberwenden. Die Zeit, 4. 10. 1985. p. 34. 
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ىى مصدر الاسياـ الرئيسى فى التنمية الاقتصادية بدلا مف عنصر الطبيعة ، لبشرىاالماؿ رأس 
قتصػػاد فػػى وذلػػؾ كمػػا ىػػو الحػػاؿ فػػى التنميػػة التكنولوجيػػة التػػى تراعػػى الا، ذات الانتػػاج المحػػدود

يضػػػا تعػػػديؿ أفكػػػارىـ و أتغييػػػر ة عمػػػى قػػػدر ال ليػػػـاسػػػتخداـ الطاقػػػة والمػػػوارد. وعمػػػى كػػػؿ فػػػاف البشػػػر 
 2سموكياتيـ تبعا لذلؾ.

ولكػف الخطػأ ، كما أف التصنيع والتقدـ التكنولوجى ليسا مػف الأسػباب الحقيقيػة لتػدىور البيئػة
بينمػا الػنظـ  ،درة الذاتية عمى التكيػؼيقع عمى انماط وسياسات التصنيع. فالنظـ البيئية تتمتع بالق

سػواء نظػـ اشػتراكية تتػدخؿ فييػا ، الاقتصادية تحتاج الى تدخؿ خارجى لاحداث التوازف المطموب
نظػػـ اقتصػػاد السػػوؽ التػػى تسػػتخدـ أدوات توجيػػو مػػاكرو أو  الدولػػة مباشػػرة فػػى الحيػػاة الاقتصػػادية

السػػػمع أو ، العامػػػة تعػػػد مػػػف السػػػمع اقتصػػػادية. ذلػػػؾ لأف عناصػػػر البيئػػػة مػػػف ىػػػواء وميػػػاه وتربػػػة
والتػى يسػتخدميا الجميػع دوف دفػع مقابػؿ ليػذا الاسػتخداـ. وعػدـ ، لماسجريؼل الاجتماعية بمفيوـ

وجػود ثمػػف لمسػػمع والخػػدمات البيئيػػة قػد يػػؤدى الػػى تػػدىور تػػاـ لمبيئػة. ولايسػػتطيع نظػػاـ السػػوؽ فػػى 
  0ىذه الحالة اعادة التكيؼ والمواءمة مف خلاؿ جياز الثمف.

فسوؼ ، واذا أخذنا فى الاعتبار أف عمـ الاقتصاد فى أحد تعريفاتو ييتـ بادارة الموارد النادرة
عمػػػى اخػػػتلاؼ ، الأرض خاصػػػة إذا سػػػعت جمػػػع أمػػػـ، تقػػػؿ حػػػدة التنػػػاقض بػػػيف الاقتصػػػاد والبيئػػػة

ية. ولعػػؿ ذلػػؾ الأرضػػ الػػى تحقيػػؽ رفاىيػػة اقتصػػادية عادلػػة لجميػػع شػػعوب الكػػرة، نظميػػا السياسػػية
سببا قويا يدعونا الى ضرورة الربط نظريا وتطبيقيا بيف عموـ البيئة وعمـ الاقتصاد. ويترتب  يكوف

                                                           
1
فٗ دًقرّ نهزٕػٛخ انجٛئٛخ انٗ اقزُةبع ثة ٌ انزًُٛةخ انزكُٕنٕجٛةخ ٚجةت نٌ ركةٌٕ نكضةش  Kolble, Jٚظم  كٕنجهّ   

 هٕ ، نَظش فٗ رن : اَغبَٛخ ٔسفقب ثبنًٕاسد ٔيظبدس انطبقخ، ٔرن  ٚغزهضو فٗ سنّٚ رغٛٛش نًَبا انفكش ٔانغ

Kolble, J. Traeger der Umweltpolitik. Funk-Kolleg 3. 1983. pp. 9. 

2
انزةٗ رغةبػذَب ػهةٗ  Public Goods Theoryٚشركةض ػهةى انًبنٛةخ انؼبيةخ انذذٚضةخ ػهةٗ َظشٚةخ انغةهغ انؼبيةخ  

انةةٗ اٜصةةبس انخبسجٛةةخ  رغةةؼٛش انغةةهغ ٔانًُةةبفغ انؼبيةةخ. ٔنؼةةم فشةةم انغةةٕو فةةٗ رخظةةٛض انًةةٕاسد ندٛبَةةب ثبلاضةةبفخ

Externalities  ٔيُٓب يبٚزؼهق ثبنجٛئخ انغجت الأعبعٗ ٔساء رٕٚع ْزِ انُظشٚخ. ٔنزن  رؼذ دساعخ انُفقخ ٔانًُفؼخ

Cost & Benefit Analysis  كة داح نهغٛبعةخ انًبنٛةخ انذذٚضةخ انزةٗ رشاػةٗ دًبٚةخ انجٛئةخ ٔطةٛبَزٓب يةٍ انزةذيٛش

 ٔانزهٕس. نَظش فٗ رن : 

فًٓٗ: دساعخ رذهٛهٛةخ نةجؼ  ارجبْةبد عٛبعةبد نيبَةخ انجٛئةخ ٔندٔارٓةب يةغ اشةبسح خبطةخ انةٗ انٕضةغ  خبنذ يذًذ

ثبنُغجخ نهظُبػخ فٗ: ثذٕس انًؤرًش انقٕيٗ الأٔل نهذساعبد ٔانجذٕس انجٛئٛخ، يؼٓةذ انذساعةبد ٔانجذةٕس انجٛئٛةخ 

 .195، انًجهذ الأٔل، ص 1799فجشاٚش  4 -ُٚبٚش  31جبيؼخ ػٍٛ شًظ،  -
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 عمى ذلؾ أنو ينبغى عمى دوؿ الشماؿ الصناعية التى لا تواجو مشكلات التخمػؼ أف تسػعى نحػو
وفػػى نفػػس الوقػػت عمػػى الػػدوؿ الناميػػة أف ، تحقيػػؽ منػػاخ جديػػد يفيػػد التنميػػة لػػدوؿ الجنػػوب الناميػػة

عمى والسير فى دروب التنمية التى سػمكتيا الػدوؿ الصػناعية مػف قبػؿ حتػى لأاعى عدـ التقميد اتر 
 خطاء السابقة.لألا تتكرر ا

 : لتنظيم قطاع الطاقة الشمسية فى ألمانياوالسياسى الاطار الاقتصادى  :أولا
  :مقدمة

ة وطاقة الرياح. تتجو كثير مف الدوؿ نحو مصادر الطاقة المتجددة وخاصة الطاقة الشمسي  
قمة جوىانسبرج وتعميمات الاتحاد الأوربى بشأف زيادة نصيب  تبقراراالألمانية  وتمتزـ الحكومة

 0202سنة ألمانيا  ومف المخطط لو أف تحقؽ، الطاقة المتجددة مف اجمالى الطاقة المستخدمة
تقديرات فى ىذا نسبة مرتفعة لمطاقة المتجددة مف اجمالى الطاقة المستخدمة. وقد اختمفت ال

تتنبأ دراسة ، 0202% سنة 00فبينما وزارة البيئة الاتحادية تقدر ىذه النسبة بنحو  :الشأف
وتتوقع دراسة لوزارة الاقتصاد ، 0202% سنة 09لمرابطة الاتحادية لمطاقة المتجددة تحقيؽ نسبة 

ضح نحو %. ولكف يلاحظ بصفة عامة اتجاه وا00الى نحو  0202أف تصؿ ىذه النسبة سنة 
خاصة بعد انخاض ممحوظ ، الطاقة الشمسية وأىميازيادة الاستثمار فى مجالات الطاقة البديمة 

 Das Erneubare-Energie-Gesetzفى تكمفة انتاجيا وصدور قانوف الطاقات المتجددة 
(EEG) . 

  :لحماية البيئة الدولةأىمية تدخل  :) أ (

ؿ حماية البيئة مف التمػوث وذلػؾ عػف طريػؽ يمثؿ تدخؿ السمطات الحكومية وسيمة مف وسائ
فقػد تحػدد السػمطات الاداريػة المواصػفات والمعػايير ، تحديد المستويات المستيدفة مف نظافة البيئة

كػأف تػنص عمػى الحػد الأقصػى لدرجػة تمػوث الفضػلات السػائمة ، المقبولة لدرجة تموث الميػاه مػثلا
ل الفينوؿ ل والجسيمات العالقػة فػى المميػوف  الخارجة مف المصنع مثؿ الحد الأقصى لعدد جزئيات

جزء مف الماء وكمية الزيت فى المتر المكعب مػف المػاء ودرجػة حػرارة المػاء الخػارج مػف المصػنع 
كما تنص عمى الحد الأقصى لكمية فضلات المصنع السائمة بالنسبة لكميػة ميػاه المجػرى المػائى 

زيد حجـ المياه المنصرفة مف المصنع يلا  أف عمى تنص بعض التشريعات فمثلا، التى ستمقى بو
وعمى ىذا تتدخؿ السمطات الحكوميػة  2% مف كمية المياه الموجودة فى المجرى المائى. 22عف 
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المركزيػة والمحميػػة بتحديػػد ىػػذه المسػتويات ومتابعػػة تنفيػػذىا. وعمػػى الػرغـ مػػف المزايػػا العديػػدة التػػى 
عمػػى أف  ،كمثػػاؿ الولايػػات المتحػػدة الأمريكيػػةأشػػارت الاحصػػاءات فػػى  فقػػد، يحققيػػا ىػػذا الاتجػػاه

التشريعات المتعمقة بنظافة الجو قد أدت إلى تخفيض ثانى أكسيد الكبريت فى المناطؽ الحضرية 
%  02كما انخفض أوؿ أكسػيد الكربػوف بنسػبة  2797حتى عاـ  2720% مف عاـ  29بنسبة 

ف ذلػػػؾ مػػػثلا أف كثػػػرة ومػػػ، مػػػف الممكػػػف أف تنػػػتج عػػػدة صػػػعوبات. و 2797، 2790بػػػيف عػػػامى 
التشريعات المتعمقة بتموث البيئة وكثرة التعديلات عمى ىذه التشػريعات فػى وقػت قصػير قػد يػؤدى 

متابعتيػػػػا. وقػػػػد يػػػػؤدى تػػػػداخؿ سػػػػمطات ومسػػػػئوليات الأجيػػػػزة الحكوميػػػػة أو  إلػػػػى صػػػػعوبة تنفيػػػػذىا
در الػػبعض أف المسػػئولة عػػف ذلػػؾ إلػػى التػػأثير السػػمبى عمػػى العمميػػة الانتاجيػػة ذاتيػػا حتػػى لقػػد قػػ

تشريعات نظافة الجو فى الولايات المتحدة الأمريكية قد أدت إلى إنخفػاض الانتاجيػة القوميػة بػيف 
0 % ،20.%2  

ومػػف الممكػػف أف تقػػوـ الحكومػػة بمطالبػػة كػػؿ مشػػروع بتحقيػػؽ المسػػتوى المطمػػوب وفػػى ذلػػؾ 
وأيضػا ، وث البيئػةيجب تحديد المستوى الذى وصؿ إليو الوضع الحػالى بالمشػروع فيمػا يتعمػؽ بتمػ

الانحراؼ فى المستوى الحالى عف المسػتوى المطمػوب فػى ضػوء التشػريعات. وفػى ذلػؾ مػا  تحديد
فػى البيئػػة فػوؽ المعػػايير المسػموح بيػػا. وىػػذا  Polluterيػدؿ عمػػى مسػاىمة كػػؿ مػف يحػػدث تمػػوث 

دة فػػػى مجػػػاؿ الرقابػػػة عمػػػى تمػػػوث البيئػػػة غيػػػر أنػػػو قػػػد تحػػػدث عػػػ تقػػػدماأكثػػػر  الاتجػػػاه يعػػػد خطػػػوة
ومػػف ذلػػؾ لأنػػو بسػػبب كثػػرة المشػػروعات وتفػػاوت مسػػاىمتيا فػػى تمػػوث البيئػػة ، مشػػكلات نتيجػػة لػػو

فإنو قػد يكػوف عمميػاً التركيػز عمػى الأطػراؼ التػى يمكػف أف تقمػؿ نسػبة التمػوث بأقػؿ تكمفػة ممػا قػد 
 وذلػػؾ، يػػؤدى إلػػى كثػػرة المشػػاكؿ والمنازعػػات والػػدعاوى القضػػائية بػػإجراءات مطولػػة ونفقػػات كثيػػرة

فضػلًا عػػف عػدـ وضػػوح حػػافز ملائػـ لمػػف يخفػػض مػف مسػػتوى التمػوث عػػف القػػدر الػذى تسػػمح بػػو 
 المستويات المحددة. 

بضرورة اتخػاذ خطػوات جػادة مػف أجػؿ رسػـ  2790 سنة أوصى مؤتمر استكيولـ لمبيئةوقد 
شػػريعية السياسػػات الرشػػيدة والتػػدابير الكفيمػػة بصػػيانة البيئػػة وحمايتيػػا مػػف التمػػوث مػػف النػػاحيتيف الت
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 دٕل قبٌَٕ َظبفخ انٕٓاء فٗ انٕلاٚبد انًزذذح الأيشٚكٛخ ساجغ:  

Del Marth and Ellenz: The Clean Air Act Nations Bussi-ness. The Channel 

 Commerce of USA , 1981 , pp. 36.  
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كمػػا  2والتنظيميػػة. وتحػػث كثيػػر مػػف التشػػريعات الدوليػػة عمػػى منػػع الاضػػرار التػػى تصػػيب البيئػػة.
ولذا يتدخؿ المشرع بالحماية ، أصبحت حماية البيئة أحد عناصر نظاـ القيـ فى المجتمع الحديث

ى التشػػريعية بصػػفة عامػػة والحمايػػة الجنائيػػة بصػػفة خاصػػة ضػػد جػػرائـ تمويػػث الأوسػػاط البيئيػػة وىػػ
الماء واليواء والتربة. اف الاضرار الناجمة عػف الاعتػداء عمػى البيئػة تفػوؽ الاضػرار الناجمػة عػف 

ضرارا تمس كؿ فرد أيا كاف موقعو فى السػمـ أفراد وتعتبر فى نفس الوقت لأجرائـ الاعتداء عمى ا
 الاجتماعى. لذا اىتمت الدوؿ بالنواحى التشريعية والتنظيمية لمكافحة تموث البيئة.

الاتحاديػػػػة قانونػػػػا خاصػػػػة بحمايػػػػة البيئػػػػة بجانػػػػب ألمانيػػػػا  وقػػػػد أصػػػػدرت بعػػػػض الػػػػدوؿ مثػػػػؿ
بينمػػا دوؿ أخػػرى مثػػؿ الاتحػػاد السػػوفيتى ، الأوضػػاع الخاصػػة بحمايػػة البيئػػة فػػى القػػانوف الجنػػائى

وفػػى مصػػر صػػدر  0وفنمنػػدا عالجػػت مشػػكلات البيئػػة مػػف خػػلاؿ قػػوانيف ومحػػاكـ خاصػػة بالبيئػػة.
كما صدرت لائحتو التنفيذية بقرار رئيس مجمس الػوزراء ، بشأف البيئة 2770لسنة  0القانوف رقـ 

. ويشمؿ الباب الرابع مف قانوف شئوف البيئة العقوبات العقوبات لمخالفات 2775لسنة  000رقـ 
 ويعتبر خطوة ىامة مف أجؿ حماية البيئة. ، وجرائـ تمويث البيئة وتدميرىا

 : ددة فى ألمانيااتجاىات سياسة الطاقة المتج :) ب (
مما ، تغيرت سياسة الطاقة فى كثير مف الدوؿ بعد انفجار مفاعؿ فوكوشيما النووى فى الياباف  

وسويسرا ألمانيا  فأوقفت، Fukushima-Effektفوكوشيما أثر ولد لدى الساسة الألماف مايسمى 
ة. وحسب دراسة واتجيت الى زيادة انتاج الطاقة المتجدد، مثلا بناء مفاعلات نووية جديدة

تدعـ الطاقة النووية المموثة لمبيئة بما الألمانية  أجرتيا منظمة السلاـ الأخضر ظمت الحكومة
 وفى المتوسط دعمت الحكومة، 0222 – 2752مميار يورو فى الفترة  020يعادؿ نحو 

مف ضعؼ الدعـ المتوقع لمطاقة أكثر  سنت وىو 0.0كؿ كيموواط/ساعة بحوالى الألمانية 
وفى تقرير لموزارة الاتحادية لمبيئة أف ايقاؼ تشغيؿ ثماني محطات طاقة نووية أدى  0تجددة.الم

                                                           
1
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وانخفضت مموثات اليواء بمقدار ، الى نتائج ممموسة وجيدة لخفض انبعاثات ثانى أكسيد الكربوف
وىذا يعنى ، مف العاـ السابؽ لوأكثر  %0.7بنسبة أى ، 0222مميوف طف سنة  09مايعادؿ 
  مة الفعالة فى حماية البيئة والمناخ.المساى

بتحالؼ حكومى مع الحزب الاجتماعى  GP عندما فاز حزب الخضر 2770وفى سنة    
SPD وأصبح الاطار الاقتصادة السياسى والقانونى ملائما ، قدـ مشروع قانوف لمطاقة المتجددة

متنمية المستدامة لتيجية قومية واتباع استرا، لرعاية قضايا البيئة والانتقاؿ الى الطاقة المتجددة
فالحكومة ، والتى تمتزـ بيا الحكومات المتعاقبة رغـ تبايف ركائزىا الأيدولوجية، والطاقة الخضراء

تمتزـ بيذه الاستراتيجية التى تمت صياغتيا قبؿ  CDUالحالية لمحزب المسيحى الديموقراطى 
  وصولو لمحكـ.

  :تطوير تكنولوجيا الطاقة الشمسية :) ج (
فى السنوات العشر الماضية ألمانيا  فى Photovoltaicتطورت تكنولوجيا الخلايا الشمسية   

، جيجاوات/ساعة 7.0نحو  0227حيث بمغت الطاقة الشمسية المستغمة سنة ، بسرعة ممحوظة
ألمانيا  جيجاوات/ساعة. وينمو قطاع الطاقة الشمسية فى 20الى نحو  0222وارتفعت سنة 

وتمتمؾ بعض ىذه ، شئت شركات جديدة لتطوير وتركيب أجيزة الطاقة الشمسيةحيث أن، بسرعة
الشركات زماـ الريادة عمى مستوى العالـ. وبذلؾ حقؽ المشروع السياسى والاجتماعى لتعميـ 
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استخداـ الطاقات المتجددة محؿ الطاقات الأحفورية النابضة نجاحا كبيرا يعكس حالة الوعى لدى 
 وب الحكومات المتعاقبة ليذا المشروع الوطنى الياـ.الشعب الألمانى وتجا

% عمى الأقؿ 02ألمانيا جعمت ىدفيا رفع نسبة انتاج واستيلاؾ الطاقة المتجددة الى نحو 
أما تمويؿ انتاج واستيلاؾ الطاقة المتجددة وخاصة الطاقة الشمسية فقد فتح ، 0202بحموؿ سنة 

مجالا جديدا لمنمو. وبالرغـ مف القدرات التنافسية لمجياز المصرفى والمؤسسات المالية الأخرى 
فاف نقص المعرفة بالاطار الاقتصادى السياسى والقانونى لمطاقة المتجددة  للاقتصاد الألمانى

  2يشكؿ عائقا أماـ تواصؿ ازدىار ىذا القطاع الياـ.
 : المستقبل في المتجددة الطاقة تكمفة تنافسية :) د (

 مف أقؿ تكوف ما ادةع الضوئية الألواح عبر الطاقة توليد تكمفة فإف، سيةالشم لمطاقة بالنسبة   
 تشكّؿ أف الضوئية الألواح لتكنولوجيا يمكف أنّو يعني وىذا، الديزؿ مولّدات مف الطاقة تكمفة توليد

الطاقة  إلى بالنسبة الصورة تختمؼو النائية.  المناطؽ في لممولّدات حيث التكمفة مف فعّالاً  بديلاً 
 بالانخفاض الشمسية الطاقة تكمفة النطاؽ. وتستمرّ  واسعة كيربائية بشبكة المتصمة لشمسيةا

 يمكف، التاريخي عمى انخفاضيا التكمفة أنماط استمرت واذا، الأساسية التكنولوجيا تطوّر بفضؿ
 تكمفة تصبح أف يمكف وبذلؾ، % سنويا9-0 الضوئية الألواح تركيب تكاليؼ انخفاض توقّع

 باستخداـ الكيرباء إنتاج تكمفة مع تنافسيةً  المدعومة غير الضوئية الألواح عبر الشمسية الطاقة
 .والكربوف الغاز أسعار حسب 0205-0225 الفترة في الطبيعي الغاز
يضع قطاع انتاج ، بالاضافة الى خفض تكمفة انتاج الخلايا الشمسية ورفع قدرتيا لحد كبيرو    

خاصة مف الياباف والصيف وأمريكا. وتوجد رؤية ، المنافسة العالميةالطاقة الشمسية أماـ تحديات 
ليكوف ، 0202استراتيجية واضحة لرفع القدرة التنافسية لقطاع انتاج الطاقة الشمسية حتى سنة 

وانتاج تيار كيربى مستداـ مف مصادر ، ىذا القطاع الرائد قادرا عمى مواجية المنافسة العالمية
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وذلؾ بأقؿ تكمفة وأعمى نقاء. وتعتبر ، ة الطاقة الشمسية وطاقة الرياحخاص، الطاقة المتجددة
 الطاقة الشمسية أىـ أعمدة التحوؿ الكامؿ لانتاج الطاقة النظيفة المتجددة. 

استخداـ الطاقة الشمسية يساىـ فى خفض انبعاثات ثانى أكسيد الكربوف وبالتالى تقميؿ التغيرات 
كما أف الطاقة الشمسية تضمف التزويد بطاقة ، تباس الحرارىالمناخية الناتجة عف ظاىرة الاح

  نظيفة وتحمى الموارد الطبيعية وتقمؿ تمويث الوسائط البيئية الثلاث اليواء والمياه والتربة.
بمعنى انتاجيا مباشرة وبالقرب ، يتميز استخداـ الطاقة الشمسية فى الحياة اليومية باللامركزية

وعدـ التنافس مع الاستخدامات ، وسيولة عمميات التركيب والصيانة، امف الوحدات المستيمكة لي
وتندمج فى ، الأخرى لمطاقة الشمسية. ىذه المزايا تضمف توليد طاقة متجددة ومستدامة ونظيفة

مميوف جياز توليد  2.0وحدىا تـ تركيب  0220منظومة انتاج الطاقة المتجددة. وفى سنة 
مميوف أسرة مف الطاقة المتجددة. ىذه المنافع يقابميا  0نحو الطاقة الشمسية تغطى احتياجات 

  .تكمفة تقع عمى كاىؿ المستيمؾ النيائى فى شكؿ ضرائب
  :لطاقة الشمسية فى ألمانياقطاع االدعم الحكومى ل :ثانيا
 : أىداف صناعة الطاقة الشمسية فى ألمانيا :) أ (
ادة والقدرة عمى المنافسة العالمية نظرا لقدرتيا تتمتع بالريألمانيا  صناعة الطاقة الشمسية فى   

مع انخفاض تكمفة الانتاج والتشغيؿ والصيانة. ولذلؾ يتزايد الطمب ، الفائقة عمى الجودة والاتقاف
 عمى الخلايا الشمسية المصنوعة فى ألمانيا. 

ة مستدامة لتوظيؼ قدرات صناعة الطاقة الشمسية فى حماية البيئة والمناخ وضماف التزويد بطاق
 2:ونظيفة يجب تحقيؽ الأىداؼ التالية
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. ويرجع انخفاض 0202% حتى سنة 52تخفيض تكمفة انتاج الطاقة الشمسية بمقدار  .2
، Hi Techتكمفة انتاج الطاقة الشمسية الى أنيا تستخدـ تكنولوجيا متطورة ومتقدمة 

 . Economies of Scaleوتستغؿ وفورات الحجـ الاقتصادى الكبير 
 جيجاوات.  92 - 52الى نحو  0202درة انتاج الطاقة الشمسية حتى سنة رفع ق .0
سنت/كيمو  0الى  0202الوصوؿ بتكمفة التيار الكيربى مف الطاقة الشمسية سنة  .0

 Der Nationale Aktionsplanواط/ساعة. خطة العمؿ القومية لمطاقات المتجددة 
fur Erneubare Energien (NAP) ، مية لمطاقات المتجددة وتطمح خطة العمؿ القو

ويوجد سيناريو طموح لرفع ىذ ، 0202جيجاواط حتى سنة  50الى تحقيؽ معدؿ 
 0مف الطاقة الشمسية الى  جيجاواط. اف انخفاض تكمفة انتاج الكيرباء 97المعدؿ الى 

 يورو.  0سنت/كيمو واط/ساعة يعنى أف متوسط تكمفة الكيرباء لمفرد شيريا أقؿ مف 
الأقؿ مف مبيعات الطاقة الشمسية فى الانفاؽ عمى البحث والتطوير % عمى 5استثمار  .0

R&D.  
ويعنى ذلؾ ، % مف الطمب العالمى المتزايد عمى أجيزة الطاقة الشمسية20تمبية حوالى  .5

بسمعة ألمانيا  مف الخلايا الشمسية. حيث تتمتعألمانيا  % مف انتاج02تصدير نحو 
مميار يورو  20تصدير ماقيمتو الألمانية  توتستيدؼ الشركا، عالمية فى ىذا المجاؿ

 مميار يورو.  2بمذ نحو  0222والمحقؽ فعلا مف الصادرات سنة ، 0202سنة 
 فرصة عمؿ جديدة فى مجالات انتاج أجيزة الطاقة الشمسية.  202222توفير نحو  .2
  :تطور تكنولوجيا صناعة مستمزمات الطاقة الشمسية فى ألمانيا :) ب (

، شركة 25222نحو  0227شركات فى مجاؿ انتاج وتسويؽ الطاقة الشمسية سنة بمذ عدد ال   
، 0227مميار يورو سنة  27.2شركة. وبمغت قيمة المبيعات  052منيا فى مجاؿ الانتاج 

الى  0220سنة  09222وارتفع عدد المشتغميف فى مجالات انتاج وتسويؽ الطاقة الشمسية مف 
بمذ كما . 252222الى  0202اع عدد المشتغميف سنة والمخطط لو ارتف، 0227سنة  00222

وبمذ الانفاؽ عمى البحث والتطوير ، مميوف 0نحو  0227عدد أجيزة نظـ الطاقة الشمسية سنة 
مف مستمزمات وأجيزة الطاقة الشمسية مف ألمانيا  مميوف يورو. وارتفعت صادرات 220حوالى 
والمخطط لو ارتفاع الصادرات ، 0227ة مميار يورو سن 2.5الى  0220مميار يورو سنة  2.0
. وبمغت القيمة المضافة فى قطاع انتاج وتسويؽ الطاقة 0202مميار يورو فى سنة  02الى 
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% 0وساىمت الطاقة الشمسية فى انتاج التيار الكيربى بنحو ، %25نحو  0227الشمسية سنة 
  0252.2سنة  %05والى  0202% سنة 22ومف المتوقع ارتفاع النسبة الى ، 0222سنة 
حوؿ  Moore Lawاقتصاديات الطاقة الشمسية تنمو بسرعة كبيرة وفقا لقانوف مور اف    

وينطبؽ ذلؾ بشكؿ جمى عمى قطاع انتاج واستخداـ الخلايا الشمسية. ، سرعة انتشار المعمومات
% وبفضؿ البحث والتطوير والانتاج 02وقد انخفضت تكمفة انتاج الطاقات المتجددة بنسبة 

  منافسة لمطاقة التقميدية الناضبة. أصبحت 0225سنة  حتى أنو فىلكبير الواسع ا
 : الدعم الحكومى لمطاقة الشمسية فى ألمانيا :ياثان
فيما يتعمؽ بالتطور التكنولوجى السريع لمعدات ومستمزمات الطاقة المتجددة وخاصة الطاقة   

فى انتاجيا الى نقائيا وعدـ الاضرار بالبيئة ويرجع التوسع ، مكانة متقدمةألمانيا  تحتؿ، الشمسية
وبذلؾ تكتسب ، وتساىـ فى خمؽ فرص عمؿ جديدة فى مجاؿ التكنولوجيا المتقدمة، والمناخ

أىمية تجاه سوؽ العمؿ ومكافحة البطالة فى ظروؼ أزمة عالمية تجتاح المراكز الصناعية فى 
ة الأوربية مثؿ اليوناف والبرتغاؿ. ويعود صؼ بأضعؼ حمقات الرأسماليعوت، أمريكا وأوربا والياباف

الاىتماـ بتطوير تكنولوجيا انتاج واستخداـ الطاقة الشمسية الى انتشار الوعى السياسى بمخاطر 
وتشجيع ، وتذبذب أسعار الطاقة التقميدية الناضبة، تمويث البيئة وتدمير الموارد الطبيعية والمناخ

 المستدامة. الحكومة للاتجاه نحو الطاقة الجديدة و 
 

  :تزايد فرص العمل في مجال الطاقة المتجددة :) ج (
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الحادي والعشريف. وأشار  تزداد العمالة في قطاع الطاقة المتجددة بوتيرة سريعة جداً في القرف   
منظّمة العمؿ الدولية والرابطة الدولية  المتحدة لمبيئة بالتعاوف مع تقرير أصدره برنامج الأمـ

نحو عمؿ مستداـ في عالـ  :بعنواف لالوظائؼ الخضراء 0229 في ديسمبر، ماليةللاتحادات الع
خصوصًا ، إلى أفّ تغيّر المناخ سيواصؿ تأثيراتو السمبية عمى العماؿ وعائلاتيـ، الكربوفل قميؿ

المناخ والتكيؼ  لذلؾ ينبغي التصدي لتغير، أولئؾ الذيف تعتمد معيشتيـ عمى الزراعة والسياحة
الوظائؼ في البمداف  و وتطوير الاستثمار في الطاقة المتجددة بحيث تولد ملاييفمع تأثيرات

ألؼ عامؿ في  022استخداـ نحو  المتقدمة والنامية عمى حد سواء. وجاء في التقرير أنو يتـ
الشمسية حوؿ العالـ. وفي الصيف  ألؼ في النظـ الفوتوفولطية 222طاقة الرياح وأكثر مف 

سوؼ  في الطاقة الحرارية الشمسية. ألؼ شخص 222مف أكثر  وأوروبا يعمؿوالولايات المتحدة 
فيتجاوز التوظيؼ في ، %22إلى ، 0202تنمو التكنولوجيا البيئية أربعة أضعاؼ بحموؿ العاـ 
والسيارات. والتكنولوجيات النظيفة ىي حالياً  ىذا القطاع التوظيؼ في صناعتي الآلات الكبيرة

 بعد المعموماتية والتكنولوجيا الحيوية. ، في الولايات المتحدة ؿ المشاريعثالث أكبر قطاع لرأسما
مكانات النمو الوظيفي في ىذا القطاع ىائمة. وقد في الطاقة  ملاييف 0,2يرتفع التوظيؼ الى  وا 

لاستخداـ العماؿ في الطاقات المتجددة تصاحبو  . النمو المفاجل0202الشمسية بحموؿ العاـ 
. وتطمب الشركات حوافز ودعمًا 0229دولار في العاـ  بميوف 222ية تجاوزت استثمارات متنام

لمحصوؿ عمى اعتمادات كربونية عف طريؽ أو  الطاقة الشمسية ماليًا وحكوميًا لتركيب أنظمة
  2الانبعاثات في بمداف نامية مف خلاؿ أسواؽ الكربوف المزدىرة. الاستثمار في تخفيض

 : لمجالات الطاقة المتجددة ترشيد الدعم الحكومى :) د (
قدر التوظيؼ المباشر وغير المباشر في ي، تكنولوجيا الطاقة المتجددة الرائدة في، في ألمانيا   

 0202ألؼ سنة  522وقد يصؿ إلى ، 0222ألؼ وظيفة سنة  022المتجددة بنحو  الطاقات
لى  ح منزؿ بخلايا وسبؽ تنفيذ برنامج قومى لتغطية مائة ألؼ سط .0202ألؼ سنة  922وا 

ضماف تنفيذ ىذا البرنامج بمنح يجرى الطاقة الشمسية واكتمؿ تنفيذ البرنامج قبؿ موعده. و 
ولأجؿ مواجية التذبذب فى أسعار الطاقة المتجددة فى البورصة كاف لابد مف ، قروض ميسرة

  .تتمشى مع ىذه التغيييرات تخاذ قواعد جديدةا

                                                           
1
 رقشٚش شجكخ عٛبعبد انطبقخ انًزجذدح:  نَظش 

Renewable Energy Global Policy Network for the 21st Century 
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الطاقة الشمسية وتزايد الطمب عمييا فقد جرى تخفيض ونظرا لمتطور السريع فى استخداـ    
ويرجع السبب فى ذلؾ الى ضرورة تجنب الدعـ ، %25الى  0222الدعـ المقدـ سنة  ةنسب

والذى يؤدى الى نتائج اقتصادية سمبية. وتخفيض الدعـ لايصيب جميع المستيمكيف  المبالذ فيو
 0رفع قيمة التعويض مف بؿ أعطيت حوافز اضافية تمثمت فى ، لمطاقة الشمسية

سنت/كيمواط/ساعة. وفى مجاؿ تركيب أجيزة التدفئة وتسخيف المياه  22سنت/كيمواط/ساعة الى 
% وذلؾ لممبانى 2.20سنة بسعر فائدة منخفض  02بالطاقة الشمسية تمنح قروض ميسرة حتى 

انتاج الطاقة الجديدة والمبانى القديمة التى تعدؿ نظـ التدفئة والتسخيف فييا. وقد تضاعؼ 
. 0222جيجاواط/ساعة سنة  20222الى  0227جيجاواط/ساعة سنة  2022الشمسية مف 
 . Photovoltaicأكبر سوؽ فى العالـ لاستخداـ ألواح الطاقة الشمسية الألمانية  وتعد السوؽ

اف انخفاض التكمفة فى مراحؿ دورة حياة المنتج التكنولوجى تعطى حوافز مشجعة للاستثمار   
واذا ، مجاؿ الطاقة المتجددة وتعظيـ المنافع الاقتصادية والمحافظة عمى سلامة البيئة والمناخفى 

مميار  02تصؿ الى نحو ألمانيا  عممنا أف تكمفة انشاء شبكة كيرباء مف مصادر متجددة فى
فاف تشغيؿ ىذه الشبكة الذكية سيحتاج الى وسيمة لتخطيط الاستثمار ، 0202يورو حتى سنة 

  2لتكمفة عمى مدار دورة حياة المنتج التكنولوجى.وخفض ا

تدخؿ ألمانيا  ويمكف القوؿ أف، تنطبؽ نظرية دورة المنتج عمى انتاج خلايا الطاقة الشمسية
مرحمة التنميط ليذا المنتج التكنولوجى وتنافسيا الصيف لتكتسب تكاليؼ ومزايا نسبية فى انتاج 

وأنتجت ، ميجاواط 2022نحو الألمانية  لشركاتانتجت ا 0220ففى سنة ، الخلايا الشمسية
كما ، فى المرتبة الثانيةألمانيا  وتكوف، ميجاواط 0507أى  الصيف نحو ثمث الانتاج العالمى

                                                           
1
 نَظش فٗ رن :  

Franz Vogel: Life Cycle Costing zur Unterstützung des Asset Managements in 

der Energiewirtschaft - insbesondere für Investitionen in Elektrizitätsnetze, 

Hochschule für Technik und Wirtschaft Dresden (FH), Deutschland. 

BUB: Innovation durch Forschung, Jahresbericht 2010 fuer 

Forschungsfoerderung im Bereich der Erneubaren Energien, Berlin, Mai 2011.  
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بسبب زيادة سريعة فى الطمب عمى الطاقة الشمسية تستورد الخلايا الشمسية ألمانيا  أصبحت
  لمواجية ىذا الطمب المتزايد.

المنتج أىمية اكتساب التكاليؼ والمزايا النسبية بفضؿ التقدـ التكنولوجى.  توضح نظرية دورة   
ونوجز شرحيا فى تتبع انتاج وتسويؽ منتجات التكنولوجيا الحديثة مثؿ التميفزيوف والأليكترونيات 

حيث ينظر الى المنتج التكنولوجى مثؿ الكائف الحى لو دورة حياه ، والكمبيوتر والطاقة الشمسية
فى المرحمة الأولى وىى مرحمة المنتج الجديد بفضؿ النقؿ الرأسى لمتكنولوجيا  :مراحؿ مف ثلاث

يكوف المنتج مرتفع ، ى تجارىو الى انتاجو عمى مست R&Dالمتقدمة مف معامؿ البحث والتطوير 
التكمفة والطمب عميو فى البداية محدودا. وفى المرحمة الثانية وىى مرحمة نضج المنتج يتسع 

الطمب عميو وتنخفض تكمفة انتاجو ويجرى تغطية تكمفة البحث والتطوير وتزيد انتاجو و 
الصادرات لارتفاع الطمب الخارجى. وفى المرحمة الثالثة وىى مرحمة التنميط تكتمؿ قدرات 

وينتشر ، البحث والتطور لتزيد كفاءة المنتج التكنولوجى وتنخفض تكمفة انتاجو لأقصى درجة
وفى منتصؼ ىذه المرحمة تفقد الدولة ، خفض فييا مستويات الأجورانتاجو فى دوؿ أخرى تن

وتستورده مف الخارج لانخفاض تكمفة انتاجو ، الرائدة فى انتاج المنتج التكنولوجى المزايا النسبية
لدى دوؿ أخرى منافسة. ولاتكتسب ىذه الدولة الرائدة مزايا نسبية جديدة الا بفضؿ مداومة البحث 

  2منتج التكنولوجى.والتطوير ليذا ال

 

 
                                                           

1
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دراسة الاطار المؤسسى والقانونى لاستغلال الطاقة الشمسية فى  :المطمب الثانى
  :ألمانيا

واقرار ، بعد توقيع اتفاقية كيوتو فى الياباف بشأف التغييرات المناخية عمى المستوى الدولى   
عبرت نحو ، د الأوربىعمى مستوؿ دوؿ الاتحا (ECCP)لاتحاد الأوربى برنامج حماية المناخ ا

دولة فى العالـ عف ارادتيا السياسية لتمبية ىذه المطالب العالمية لحماية البيئة والموارد  200
  2ولعؿ ألمانيا فى طميعة ىذه الدوؿ.، الطبيعية

Gesetz -Energie-Das Erneubareقانون الطاقات المتجددة  :أولا
(EEG):  

ويستيدؼ ، 0227وسنة ، 0220و وتنقيحو فى سنة وجرى تعديم 0222صدر ىذا القانوف سنة 
وتقميؿ التكمفة ، بصفة خاصة حماية البيئة والمناخ وتحقيؽ تنمية مستدامة وانتاج طاقة نظيفة

وترشيد استخداـ مصادر الطاقة التقميدية مف الوقود ، الاجتماعية والآثار الخارجية طويمة الأجؿ
تدعيـ وتطوير تكنولوجيا انتاج الطاقة المتجددة. ، فحـالأحفورى مثؿ البتروؿ والغاز الطبيعى وال

 :ولتحقيؽ ىذه الأىداؼ يجب عمى الأقؿ الوصوؿ الى النسب التالية لانتاج الطاقة المتجددة
، 0202% حتى سنة 25، 0202% حتى سنة 52، عمى الأكثر 0202% حتى سنة 05
 عمى الأكثر.  0252% حتى سنة 02

 Worldالعالمية لمتنمية المستدامة المنعقدة فى جوىانسبرج ناقشت القمة  0220فى سنة    
Summit on Sustainable Development (WSSD) ، خطة عمؿ لرفع نسبة استيلاؾ

 واتخذت قرارات وتوصيات ىامة فى ىذا الشأف. وفى ىذا الاطار صدر فى، الطاقة المتجددة
ويستيدؼ رفع نسبة الطاقة المتجددة  ،EEGبعد قمة جوىانسبرج قانوف الطاقات المتجددة ألمانيا 

وىذا يتمشى مع توجييات الاتحاد الأوبى فى ، %02الطاقة المستخدمة الى أنواع  مف اجمالى
عمى تدعيـ انتاج  0222. وسبؽ لمبرلماف الأوربى أف وافؽ سنة  (EG/200177)ىذا الشأف

 الكيرباء مف مصادر متجددة خاصة الطاقة الشمسية وطاقة الرياح. 
                                                           

1
 .http: //syrianwindow.informe.comساجغ ارفبقٛخ كٕٛرٕ. يٍ يٕقغ:  
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وأقاـ الاتحاد الأوربى مشروعا عملاقا لمربط الكيربائى مف مصادر الطاقة المتجددة فى    
وذلؾ بيدؼ اندماج جزء كبير مف الطاقة الشمسية فى شبكة الكيرباء العامة فى ، عشريف دولة

تمؾ الدوؿ. ولمتغمب عمى المعوقات الادارية لممشروع جرى فى المرحمة الأولى انشاء بنؾ 
ديد وتحميؿ المشكلات الادارية والتغمب عمى مشكلات التنفيذ فى كؿ دولة. وفى معمومات لتح

وتقديـ تقارير خبراء  Workshopsالمرحمة الثانية سيتـ اقامة مؤتمرات ومختبرات عمؿ 
استشارييف فى شركات الطاقة الشمسية والأحزاب السياسية ومنظمات حماية المستيمؾ والمجتمع 

 Intelligentالمشروع فى اطار مخطط أكبر لمطاقة الذكية فى أوربا  المدنى. ويتـ انجاز ىذا
Energy Europe.2  

مف أجؿ ضماف تدفؽ مصادر الطاقة المتجددة المستدامة وتقميؿ الاعتماد عمى مصادر    
ولأسباب تتعمؽ بحماية البيئة والمناخ يصبح مف ، الطاقة التقميدية الناضبة والمموثة لمبيئة

يربائى كالطمب عمى استخداـ تكنولوجيا الطاقة الشمسية فى توليد التيار ال الضرورى زيادة
مف نظاـ  00الى  00مثؿ المواد ، والتدفئة والتسخيف. ولذلؾ صدرت تعميمات ادارية عامة

لتقرير ضمانات ، Bundestagshaushaltsordnung (BHO)ألمانيا  الموازنة الاتحادية فى
فمتنشيط جانب الطمب تمنح قروض ميسرة لممواطنيف ، المتجددة قوية لتدعيـ اقتصاديات الطاقة

وتقوية الطمب عمى استخداـ مصادر الطاقة المتجددة برفع ، واعفاء جزئى مف الأقساط والفوائد
وفى جانب ، نسبة الطاقة الشمسية المستخدمة فى مجالات التسخيف والتدفئة والاستيلاؾ المنزلى

ض انتاج الطاقة المتجددة وتدعيـ منتجات الصناعات المتعمقة العرض تتخذ كافة الوسائؿ لتخفي
 بيا فى الأسواؽ المحمية. 

تقديـ الدعـ لاستيلاؾ  EEGولأغراض التدفئة وتسخيف المياه يحتـ قانوف الطاقات المتجددة 
  :وخاصة الطاقة الشمسية كما يمى، الطاقة المتجددة

 بع وأجيزة التدفئة وتسخيف المياه.متر مر  02تدعيـ مجمعات الطاقة الشمسية لمساحة  -2
 متر مربع لاستخداـ أسرتيف. 02تدعيـ أجيزة الطاقة لأغراض التيوية والتبريد لمساحة  -0

                                                           
1
 :Deutscher Bundestag-15-Wahlperiodeدٕل رٕجٛٓبد الارذبد الأٔسثٗ ساجغ فٗ رن :  

Drucksache 15/2864  :ٔنٚضبInstitut fuer Solar Energieversorgungstechnik (ISET) 
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سر متر مربع للأ 2222ريد حتى مساحة تدعيـ أجيزة الطاقة لأغراض التيوية والتب -0
 والوحدات المحمية والشركات العامة والخاصة الصغيرة ومتوسطة الحجـ. 

  :EEGنتائج تنفيذ قانون الطاقات المتجددة  :ثانيا

 Das Erneubare-Energie-Gesetzكاف لصدور وتنفيذ قانوف الطاقات المتجددة 
(EEG)  .ويرجع التطور السريع وارتفاع القدرة التنافسية لقطاع الطاقة نتائج ايجابية واضحة

والذى تـ تطويره عمى مدى ، الشمسية الى قوة الاطار الاقتصادى والقانونى لمطاقة المتجددة
 02222خمؽ نحو  الذى بفضمو يمكف EEGوخاصة قانوف الطاقات المتجددة ، العقود الماضية

وتقميؿ الاعتماد عمى مصادر الطاقة التقميدية ، فرصة عمؿ فى مجالات الطاقة الشمسية
 الناضبة. 

دة فى مراحؿ الانتاج نظاما فعالا لتدعيـ الطاقة المتجد EEGويقدـ قانوف الطاقات المتجددة 
وبمذ الدعـ الحكومى لمطاقة الشمسية سنة ، وتدعيـ الطاقة المتجددة لمدة عشريف سنة، والتسويؽ
وذلؾ بشرط ، % كؿ سنة2وينخفض ىذا الدعـ تدريجيا بمقدار ، مميار يورو 2.2نحو  0229

  ميجاواط سنويا. 0.5الى  0.5تحقيؽ انتاج فعمى يراوح بيف 

الدعـ لممنتجيف والمستيمكيف ويضمف ترويج وشراء معدات وأجيزة الطاقة  ويقدـ القانوف   
. وتختمؼ 0202وذلؾ لفترة زمنية محددة تنتيى فى سنة ، الشمسية وكافة صور الطاقة المتجددة

امكانيات الدعـ حسب نوع التكنولوجيا والتركيبات الصناعية وزمف التشغيؿ..الخ. وتوليد تيار 
وتدفع ، ثمف السوؽأو  ة لايخضع حتى الآف لظروؼ الطمبكيربى مف مصادر متجدد

تعويضات لمنتجى الطاقة المتجددة ويجرى تمويميا مف الضرائب التى يتحمميا المستيمؾ النيائى 
الى مضاعفة انتاج واستخداـ  EEGأدى تطبيؽ قانوف الطاقات المتجددة  لقدلمطاقة المتجددة. 

رفع نسبة الطاقة  0222ف مف المستيدؼ سنة وكا، الطاقة المتجددة خلاؿ عشرة سنوات
يعتبر لذلؾ قبميا بثلاث سنوات. أى  0229% تحقؽ ىذا اليدؼ فعلا سنة 20.5المتجددة الى 

قطاع  ويتمتعواعدا لممستقبؿ ورائدا فى مجاؿ المنافسة العالمية. ألمانيا  نظاـ الطاقة المتجددة فى
وذلؾ بفضؿ امكانيات البحث ، تنافسية عالمية بقدرات كامنة وقوةألمانيا  الطاقة الشمسية فى

والتخفيض المستمر فى تكمفة الانتاج. ولممحافظة عمى القدرة ، والتطوير والانتاج الواسع الكبير
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البحث والتطوير ورفع القدرات التنافسية بالتركيز الألمانية  التنافسية المرتفعة تواصؿ الشركات
  كنولوجيا الجديدة.عمى الاختراع والتجديد فى مجالات الت

  :EEGالآثار الاقتصادية بعد صدور قانون الطاقات المتجددة  :اثالث

الطاقة المتولدة مف مصادر تقميدية مثؿ البتروؿ والفحـ يجرى انتاجيا واستيلاكيا طبقا لآليات    
يلاكيا أما الطاقة المتجددة مثؿ الطاقة الشمسية وطاقة الرياح لايجرى عادة انتاجيا واست، السوؽ

تكوف أو  عبر آليات السوؽ الا بعد انخفاض تكمفة انتاجيا لتعادؿ تكمفة انتاج الطاقة التقميدية
أقؿ منيا. ومع تزايد الوعى بقضايا تمويث البيئة وتدمير الموارد الطبيعية واقتراب نضوب الوقود 

ـ انتاج الطاقة الالتزاـ بنظـ تدعيألمانيا  قررت كثير مف الدوؿ الصناعية ومنيا، الأحفورى
الذى يعتبر  EEGويعد مف أىـ نظـ الدعـ ىذه صدور قانوف الطاقات المتجددة ، المتجددة

خطوة حاسمة فى اتجاه حماية البيئة والمساىمة فى تقميؿ حدة التغيرات المناخية. ولتشجيع 
الطاقة المواطنيف عمى استخداـ الطاقة الشمسية يقرر القانوف تعويض الفارؽ بيف تكمفة انتاج 

 %. 0المتجددة بفرض ضريبة عمى أسعار الكيرباء بنسبة 

أثيرت عدة قضايا حوؿ مدى كفاءة وفعالية نظاـ  EEGومنذ صدور قانوف الطاقات المتجددة    
وضرورة تحسينة والتخمى عنو تدريجيا حتى يمكف التلاؤـ ، الدعـ عمى مستوى الاقتصاد الكمى

-Costلمجاؿ يمكف تطبيؽ أسموب تحميؿ التكمفة والعائد والتكيؼ مع آليات السوؽ. وفى ىذا ا
Benefit-Analysis .ألمانيا  فى وتشير العديد مف الدراسات الفنية والتقارير الصادرة مف خبراء

كفاءة وفعالية فى أكثر  يعدألمانيا  والمظمات الدولية الى أف نظاـ دعـ الطاقة المتجددة فى
 2ة عمى البيئة والمناخ والموارد الطبيعية.استغلاؿ الطاقة المتجددة والمحافظ

                                                           
1
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 خاتمة ونتائج وتوصيات: 

 البحث:  خاتمة

فى تنظيـ  سياسة حماية البيئة ودور القانوفتناولنا فى ىذا البحث دراسة اقتصادية وقانونية ل   
. تعتبر مف رواد التنمية المستدامة والطاقة المتجددةفى ألمانيا التى  استغلاؿ الطاقة الشمسية
العدالة فى تحقيق ضرورة و ، حماية البيئة كأىـ أركاف التنمية المستدامةوقمنا بعرض موضوع 

 لعولمة تجاه قضايا حماية البيئة والتنميةمخاطر ا ، وعرضناتحمل أعباء حماية البيئة العالمية
 امةوخاصة الطاقة الشمسية لمتنمية المستد، أىمية الطاقة المتجددة. وقمنا بدراسة المستدامة

حؿ مشكمة تغير فى الطاقة المتجددة أىمية ، و الإيجابية للاقتصاد الأخضر وحماية البيئة الآثارو 
 ، ومف أىـ خصائصياالاتحاديةألمانيا  حماية البيئة فىسياسة وتناولنا بالعرض والتحميؿ . المناخ
ية اقتصادبتكار طرؽ ا، و معالجة النفايات الضارة، و مف معالجة النفايات الى الوقاية منيا الانتقاؿ

متعمقة  دراسةوقدمنا . الاتحاديةألمانيا  أجيزة صناعة السياسة البيئية فى، و دارة النفاياتلا
الاطار ، حيث درسنا لاستغلاؿ الطاقة الشمسية فى ألمانيا والقانونىلاطار الاقتصادى ل

ع الطاقة الشمسية تنظيـ قطا، خاصة الاقتصادى والسياسى لاستغلاؿ الطاقة الشمسية فى ألمانيا
الاطار المؤسسى والقانونى . ثـ لطاقة الشمسيةلتشجيع انتاج ا الدعـ الحكومى، و فى ألمانيا

نتائج تنفيذ وعرضنا أىـ  قانوف الطاقات المتجددة، وأىميا لاستغلاؿ الطاقة الشمسية فى ألمانيا
 . بعد صدور قانوف الطاقات المتجددةالآثار الاقتصادية و قانوف ال
أظير التزاما واسعا مف المجتمع الدولي  0220الذي أنعقد في يونيو  02مؤتمر ريو اف   

والسبيؿ الى ذلؾ ، لإيجاد وسيمة مشتركة قدما إلى مستقبؿ مستداـ ومواجية التحديات العممية
 والمصمميف التقنييف مف مؤىمة عاممة قوّة إلى تحتاجالتى ، تشجيع الاستثمار فى الطاقة المتجددة

 البحث عمى كبير بشكؿ المتجددة الطاقة قطاع يعتمد إلى ذلؾ بالإضافة، و دسيفوالمين
 معاىد فى المتجددة الطاقة قطاع في ادالرو  يكوف ما وغالبا التقدـ لإحراز R&Dوالتطوير

 . ، خاصة فى الدوؿ المتقدمةالبحوث العممية العالمية
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ؿ محطات الطاقة النووية لقد اتجيت سياسة حماية البيئة فى ألمانيا الى ايقاؼ تشغي
والاتجاه الى توليد الطاقة المتجددة خاصة الطاقة الشمسية، واستعانت فى ذلؾ باصدار قانوف 

لانتشار الطمب عمى استخداـ تكنولوجيا الطاقة  0202الطاقة المتجددة وتقديـ الدعـ حتى سنة 
 020لمبيئة بما يعادؿ نحو  تدعـ الطاقة النووية المموثةالألمانية  ظمت الحكومة المتجددة. لقد

كؿ الألمانية  وفى المتوسط دعمت الحكومة، 0222 – 2752مميار يورو فى الفترة 
مف ضعؼ الدعـ المتوقع لمطاقة المتجددة. وفى أكثر  سنت وىو 0.0كيموواط/ساعة بحوالى 

ائج ممموسة تقرير لموزارة الاتحادية لمبيئة أف ايقاؼ تشغيؿ ثماني محطات طاقة نووية أدى الى نت
 09وانخفضت مموثات اليواء بمقدار مايعادؿ ، وجيدة لخفض انبعاثات ثانى أكسيد الكربوف

وىذا يعنى المساىمة ، مف العاـ السابؽ لوأكثر  %0.7بنسبة ، أى 0222مميوف طف سنة 
 الفعالة فى حماية البيئة والمناخ.

 نتائج البحث: 

لوعى البيئى ومبادرات المواطنيف وصعود نجحت سياسة حماية البيئة فى ألمانيا بفضؿ ا .2
خ برنامج قومى لحمياة البيئة تتفؽ عميو جميع الحكومات يترسفى حزب الخضر، 

 المتعاقبة واغلاؽ محطات الطاقة النووية والاتجاه لانتاج الطاقة النظيفة. 
 مف أىـ انجازات سياسة حماية البيئة فى ألمانيا صدور قانوف الطاقة المتجددة لتشجيع .0

البحث العممى فى تكنولوجيا الطاقة الشمسية وتدعيـ المستيمكيف بحيث يرتفع نصيب 
يصؿ انتاج الطاقة  0252% مف اجمالى الطاقة، وبحموؿ 02الى  الطاقة المتجددة
 %. 222المتجددة الى 

مف أىـ نتائج تنفيذ قنوف الطاقة المتجددة زيادة الطمب عمى منتجات الطاقة الشمسية  .0
ة انتاج الكيرباء حتى تكوف أقؿ مف تكمفة انتاج الوقود الأحفورى المموث وتخفيض تكمف

 لمبيئة. وتنافس ألمانيا فى ىذا المجاؿ كؿ مف الصيف والياباف وأمريكا. 
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 البحث:  توصيات

وتدعيـ صناعة الطاقة  اننا بحؽ أماـ تجارب ناجحة توضح أثر القانوف فى حماية البيئة
مصر  فى التوصيات التالية لعميا تكوف مفيدة فى صياغة سياسة جديدةالمتجددة. ويمكننا اقتراح 

 لمتحوؿ الى انتاج الطاقة المتجددة خاصة الطاقة الشمسية: 
اف اطلاؽ حرية تكويف الأحزاب السياسية ومنظمات المجتمع المدنى الميتمة بحماية  .2

ة نووية، البيئة ضرورة لرفع مستوى الوعى البيئى، ونوصى بعدـ اقامة محطات طاق
   لمخاطرىا عمى الأجياؿ المستقبمية، وحتى لانفاجأ بحادثة شيرنوبؿ مصرية.

نظرا لارتفاع مستوى سطوع الشمس فى مصر طواؿ العاـ نوصى بتدعيـ انتاج الطاقة  .0
 الشمسية وتفعيؿ دور القانوف وكافة أدوات السياسة البيئية نحو ىذا الاتجاه. 

المنتج التكنولوجى لخلايا الطاقة الشمسية كادت أف كما ورد فى ىذه الدراسة أف دورة  .0
تصؿ الى مرحمة التنميط، لذلؾ نوصى بالعمؿ عمى توطيف صناعة تكنولوجيا الخلايا 

  الشمسية فى مصر، لخدمة مصر والدوؿ العربية الأفريقية.
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